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 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงเล็งเห็นความสำคัญของการศึกษา
ของไทยจึงทรงริเริ่มวางรากฐานการประถมศึกษา โดยทรงจัดตั้งโรงเรียนแหงแรกขึ้นในพระบรมมหาราชวังเมื่อ 
พ.ศ. ๒๔๑๔ ตอมา พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ ทรงตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ เพื่อกำหนดใหเด็กที่มีอายุ ๗ ปบริบูรณทุกคนตองเรียนหนังสืออยูในโรงเรียนจนอายุครบ 
๑๔ ปบริบูรณ โดยไมตองเสียคาเลาเรียน นับเปนการเริ่มตนการศึกษาภาคบังคับในระดับประถมศึกษาและเปน 
การเปลี่ยนแปลงวิถีการดำเนินชีวิตของคนไทยจวบจนกระทั่งทุกวันนี้ ทั้งนี้ เพื่อเปนการเฉลิมพระเกียรติพระองค 
ในคราเดียวกันกับ “วันวชิราวุธ” ที่ตรงกับวันที่ ๒๕ พฤศจิกายนของทุกป อันเปนวันคลายวันเสด็จสวรรคต 
ของพระองคทาน รัฐบาลจึงประกาศใหเปน "วันประถมศึกษาแหงชาติ" เพื่อนอมรำลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ 
อันหาที่สุดมิได
 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภาฉบับนี้ ประกอบดวยเนื้อหาดังนี้ บทความ เนื่องจากปก เสนอเรื่อง “๒๕ 
พฤศจิกายน วันประถมศึกษาแหงชาติ” โดย กฤษฎา บุณยสมิต และ วาสนา เกตุเหง, บทความ ปญหาจาก 
ขอหารือกฎหมายที่นาสนใจ เสนอเรื่อง “การอายัดเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาจางกอสราง” โดย 
สุจิตรา แสงสายัณห กลาวถึง กรณีที่สำนักงานสรรพากรพื้นที่ ก. มีอำนาจอายัดทรัพยได โรงเรียน ล. ในฐานะ 
ผูวาจางมีสิทธิที่จะเก็บหรือยึดเงินหลักประกันตามสัญญาจางกอสรางนี้ไวจนกวาผูรับจางจะหมดภาระความผูกพัน
ตามสัญญาแลวจึงสงเงินดังกลาวใหแกสำนักงานสรรพากรพื้นที่ ก. หรือจะตองสงเงินนั้นใหทันที ที่ไดรับการแจง 
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โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ, มนตชัย ชนินทรลีลา และ วาที่รอยเอก ชิโนรส จัทรผดุงจิต กลาวถึง คำพิพากษา 
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ซึ่งอางอิงฐานขอมูลจาก Thomson Reuters Westlaw เรื่องการเรียงฟองคดีแพงในสหรัฐอเมริกา, บทความเรื่อง 
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เจาอยูหัว, บทความเรื่อง “การตรวจสอบฟองโดยเจาพนักงานคดีในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบที่ผูเสียหาย 
เปนโจทก” โดย มนตชัย ชนินทรลีลา, รวิพันธ ชุมชาติ และ ศลิษา อาจหาญ กลาวถึง หลักเกณฑการตรวจสอบ 
ฟองในเบ้ืองตน ในกรณีท่ีผูเสียหายฟองคดีเอง ตลอดจนการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน ปดทายดวย 
“มุมขาว” โดย ปรเมศวร อินทรชุมนุม

 พบกันใหมเดือนธันวาคม
       กฤษฎา บุณยสมิต



พิธีถวายผาพระกฐินพระราชทาน ประจำป ๒๕๖๔
 วันศุกรที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
พระราชทานผาพระกฐินใหเนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ ตามที่ขอพระราชทานเพื่อนอมนำไปถวายพระสงฆ 
จำพรรษากาลถวนไตรมาส ณ วัดสามพระยา แขวงวัดสามพระยา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร โดยนางสาวปยกุล บุญเพิ่ม 
นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธานในพิธี พรอมดวยนายพศวัจณ กนกนาก อุปนายกเนติบัณฑิตยสภา คนที่ ๑                    
นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
วาท่ีรอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายสมชาย จุลนิต์ิ รองเลขาธิการสำนักอบรมศึกษากฎหมาย 
แหงเนติบัณฑิตยสภา นายอำนาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายเอื้อน ขุนแกว กรรมการฝายตางประเทศ นายสมพงษ 
สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายธานี สิงหนาท กรรมการสวัสดิการ 
และสิทธิประโยชน ขาราชการตุลาการ ขาราชการอัยการ ผูอำนวยการกองและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา รวมพิธีภายใต 
มาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (covid-19) ของกระทรวงสาธารณสุขอยางเครงครัด       
รวมยอดปจจัยถวายพระราชกุศล เปนเงิน ๗๘๕,๕๙๕.๑๓ บาท

ÁËÒ¸ÕÃÃÒªÒ¹ØÊÃ³�

 องคพระธีรราชเจา   ผูผานเผาไผทสยาม
ธ คือปราชญผูลือนาม ทั่วเขตคามรำลึกคุณ
 ทรงกอตั้งกิจลูกเสือ ดวยโอบเอื้อเหลาดรุณ
การปกครองก็การุณย ธ หนุนสรางแบบอยางเมือง
 คือ “ดุสิตธานี” เปนที่สอนซึ่งปราดเปรื่อง
สรางฐานอันรุงเรือง จำลองเรื่องประชาธิปไตย
 อุปถัมภเนติบัณฑิต ทรงคนคิดแนวทางใหม
ยกระดับกฎหมายไทย ใหกำเนิด “เนติบัณฑิตยสภา”
 เปนศูนยรวมวิชาชีพ ทรงเรงรีบเรื่องศึกษา
โปรดเกลาฯ ตั้ง “สภา นิติศึกษา” เปนหลักนำ
 วางระเบียบโรงเรียนกฎหมาย ใหแพรหลายและเลิศล้ำ
นักกฎหมายจึงจดจำ ที่ ธ ทำเพื่อผองไทย
 ยี่สิบหาพฤศจิกา จารึกคุณยิ่งใหญ
เนติบัณฑิตรวมดวงใจ เทิด ธ ไวไมลืมเลือนฯ
   
                           ประพันธโดย ศาสตราจารยพิเศษ วิชา มหาคุณ  
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เนื่องจากปก

๒๕ พฤศจิกายน วันประถมศึกษาแห่งชาติ
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โรงเรียนของไทยในสมัยนั้นคือ	 วัด	 พระสงฆ์เป็นครูสอนวิชาการ	 คือ	 อ่าน	 เขียน	 คิดเลข	 
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สารบัญ
๒

๓ บทความ “การตรวจสอบฟ้องโดยเจ้าพนักงานคดี 

ในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบที่ผู้เสียหายเป็นโจทก์์”

บทความ “รัชกาลที่ ๖ ต้นแบบการศึกษาภาคบังคับ” 

คณะผู้จัดท�ำ อนุกรรมการประชาสัมพันธ ์ประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร นายปรเมศวร์	 อินทรชุมนุม รองประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร  

  นายกฤษฎา	บุณยสมิต ฝ่ำยอ�ำนวยกำร  นายพงศ์พิเชษฐ์	จันทรพรกิจ  นางสาวสุภาภรณ์	ไชยปุรณะ	  นายทรงพล	สุวรรณพงศ์	 

 นางสาวฐษา	เหมเวช		    ผศ.ดร.ศรพีชัรา	สทิธกิ�าจร นายเชษฐ์	สขุสมเกษม	กองบรรณำธิกำร บรรณำธกิำร นายกฤษฎา	บณุยสมิต	

ผู้ช่วยบรรณำธิกำร ผศ.ดร.สมหมาย	จันทร์เรือง  นายรังสิชัย	บรรณกิจวิจารณ์	  นายมนต์ชัย	ชนินทรลีลา  นายอ�านาจ	เนตยสุภา	

 นายทีปกร	โกมลพันธ์พร  นางสาวสิตานันท์	ศรีวรกร	 	นายนิตินันทน์	บูรณะเจริญรักษ์		   นายนิธิพัฒน์	สินเพ็ง	ฝ่ำยด�ำเนินกำร  

นางพรรณวริน	แตงอ่อน   นายสิทธิฤทธิ์	โสวัณณะ	  นางวาสนา	เกตุเห่ง	ทะเบียน จัดส่ง  นางสาววริศรา	สุขโสภี

บทความหรือข้อคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในข่าวเนติบัณฑิตยสภาเป็นผลงานของผู้เขียนโดยเฉพาะ กองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย
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บรรณาธิการแถลง  

มุมข่าว
๔

๑๑

๑๔

มหาธีรราชานุสรณ์

เนื่องจากปก

ภาษาอังกฤษสำาหรับนักกฎหมาย 

สารบัญ  รายชื่อผู้จัดทำา เนื่องจากปก

เจาะฎีกาเด่น

ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ

๒๐

๒๓

๒๔

๒๒

๑๘

๗

เดือน พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ปีที่ ๓๔ ฉบับที่ ๓๘๘

กฤษฎา บุณยสมิต* 

วาสนา เกตุเห่ง**

และศกึษาพระศาสนามกีารสอนวชิาพเิศษ	เช่น	วชิาแพทย์แผนโบราณ	วชิาช่างศิลป์	โหราศาสตร์	และวชิาป้องกนัตัว	

เป็นต้น	 ต่อมาวัดยิ่งมีความส�าคัญทางการศึกษามากขึ้น	 กุลบุตรทั้งหลายที่ต้องการเรียนหนังสือ	 บิดามารดาจะ

น�าไปฝากไว้กบัสมภารเจ้าวดัยิง่มคีวามส�าคญัทางการศกึษามากขึน้	กลุบตุรทัง้หลายทีต้่องการเรียนหนงัสือ	บดิา

มารดาจะน�าไปฝากไว้กับสมภารเจ้าวัด	ให้รับใช้พระสงฆ์	หรือบวชเป็นสามเมร	และพระภิกษุตามล�าดับ	เรียกว่า	

“บวชเรียน”	ได้เรียนหนังสือไทย	บาลี	ขอม	หัดคิดเลข	ฝึกวิชาช่าง	และวิชาชีพต่าง	ๆ	

*  อัยการอาวุโส,	ที่ปรึกษาอัยการสูงสุด	ส�านักงานอัยการสูงสุด,	ภาคีสมาชิกส�านักธรรมศาสตร์และการเมืองราชบัณฑิตยสภา, 
	 	 ประธานกรรมการช�าระและศกึษากฎหมายไทยโบราณ	ส�านกังานราชบณัฑติยสภา,	อนกุรรมการประชาสมัพนัธ์	เนตบิณัฑติยสภา
** 			นักประชาสัมพันธ์ปฏิบัติการ	เนติบัณฑิตยสภา



	 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้า 

อยู่หัว	 พระองค์เจ้าอยู่หัว	 พระองค์ทรงจัดการศึกษา 

ให้เป็นระบบโรงเรียน	 เพื่อให้ประชาชนทั่วไปมีโอกาส

ส่งบุตรหลานมาเรียนได้มากข้ึน	 โดยมุ่งฝึกหัดเล่าเรียน

เพื่อจะให้รู้หนังสือ	 รู้จักคิดเลข	 และรู้ขนบธรรมเนียม

ราชการ	 พระองค์ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 ให้ตั้ง

โรงเรียนหลวง	เมื่อ	พ.ศ.	๒๔๑๔	ครั้นถึง	พ.ศ.	๒๔๑๘	

ทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ	ให้พระสงฆ์สอนหนังสอืไทย

ในพระอารามหลวงทุกอาราม	 และทรงประกาศ 

ตั้งโรงเรียนหลวงส�าหรับราษฎร์ขึ้นเมื่อ	พ.ศ.	๒๔๒๘๑  

	 ผู้ที่เป็นอาจารย์ใหญ่คนแรกของโรงเรียนหลวง 

อันเป็นโรงเรียนแห่งแรกของประเทศไทย	 คือ	 หลวง 

สารประเสริฐ	(น้อย	อาจารยางกูร	ภายหลังเป็นพระยา

ศรีสุนทรโวหาร)	 ท่านได้วางแบบแผนการสอนหนังสือ

ไทยขึ้น	 โดยได้เรียบเรียงหนังสือขึ้นใหม่ชุดหนึ่ง	 

ชื่อหนังสือมูลบทบรรพกิจ	วาหนิติ์นิกร	อักษรประโยค	

สงัโยคพิธาน	ไวพจน์พจิารณ์	และพศิาลการนัต์	ทัง้หมด

นี้ว่าด้วยวิธีใช้ตัวอักษร	พยัญชนะเสียงสูงต�่า	นับว่าเป็น

หนังสือแบบเรียนหลวงชุดแรกที่ใช้ในโรงเรียนสืบ 

ต่อจากหนังสือจินดามณี๒  

		 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	

รัชกาลที่	 ๖	 พระองค์ได้ทรงรับภารกิจเกี่ยวกับการ

จัดการศึกษา	 สืบเนื่องจากพระราชบิดาทรงยกฐานะ

โรงเรียนข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทีท่รงสร้างในปี	พ.ศ.	๒๔๕๓	

ขึ้นเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 ทรงให้จัดสร้าง

โรงเรียนเพาะช่างขึ้นในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๕๖	 ทรงจัดตั้ง

โรงเรยีนเบญจมราชาลยัเพ่ือฝึกหัดครู	ในปี	พ.ศ.	๒๔๕๖	

ทรงตั้งโรงเรียนพาณิชยการ	 เมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๔๖๕	ทรง

ตราพระราชบญัญตัโิรงเรยีนราษฎร์ขึน้เพ่ือบงัคบัให้เป็น

ระเบียบเรียบร้อย	ส�าหรับการศึกษาเพื่อให้เด็กทุกคนรู้

หนังสือจึงทรงตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา	

พระพุทธศักราช	 ๒๔๖๔๓	 ให้ผลบังคับใช้ในวันที่	 ๑	

ตุลาคม	พ.ศ.	๒๔๖๔	และออกบังคับใช้เป็นเขต	ๆ	ไป

เริม่ต้ังแต่ปี	พ.ศ.	๒๔๖๔	เพือ่ก�าหนดให้เดก็ทีม่อีาย	ุ๗	ปี	

บริบูรณ์ทุกคนต้องเรียนหนังสืออยู ่ในโรงเรียนจน 

อายุครบ	 ๑๔	 ปีบริบูรณ์	 โดยไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียน	 

นบัเป็นการเร่ิมต้นการศกึษาภาคบงัคบัในระดับประถม

ศึกษาและเป็นการเปล่ียนแปลงวิถีการด�าเนินชีวิตของ

คนไทย	จวบจนกระทั่งทุกวันนี้

๑		 “การศึกษา”	 ใน	 สารานุกรมไทยส�าหรับเยาวชนไทยในพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 เล่มที่	 ๒,	 
	 	 ๒๕๑๘	น.	๑๗๙	-	๑๘๐
๒		 เรื่องเดียวกัน,	หน้า	๑๘๐
๓		 พระราชประวัติ	บุคคล	และเรื่องที่เนื่องในพระองค์	สารานุกรมพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	ฉบับพิมพ์ครั้งที่	๒	 
	 	 แก้ไขเพิ่มเติมเล่ม	๑	พ.ศ.	๒๕๔๐	หน้าที่	๑๗	

	 ด้วยเหตุนี้	 กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ก�าหนดให้

วันที่	๑	ตุลาคมของทุกปีเป็นวันประถมศึกษาแห่งชาติ	

มาตัง้แต่ปี	พ.ศ.	๒๔๙๑	-	๒๕๐๙	ต่อมาโรงเรยีนประถม

ศึกษาได้ถูกโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด	

กระทรวงมหาดไทย	 ตั้งแต่นั้นมางานวันประถมศึกษา
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แห่งชาติจึงเปลี่ยนช่ือเป็น	 “วันศึกษาประชาบาล”	 

ต่อมาในวนัที	่๑	ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๒๓	ได้จดัตัง้ส�านกังาน

คณะกรรมการประถมศึกษาข้ึน	 จึงได้โอนโรงเรียน

ประชาบาลกลับมาสังกัดคณะกรรมการการศึกษา	 

การจัดงานวันศึกษาประชาบาลจึงสิ้นสุดลง	 และกลับ

มาจัดวันประถมศึกษาแห่งชาติขึ้นใหม่	 เนื่องจาก	

พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั รัชกาลที ่๖ 

ทรงเป็นผู้ให้การสนับสนุนการประถมศึกษาโดยทรง 

ตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา	 พระพุทธศักราช	

๒๔๖๔	 เพื่อวางรากฐานให้กับการศึกษาของชาติให้

เจริญรุดหน้าทัดเทียมกับประเทศต่าง	 ๆ	 อีกทั้งเพื่อ

เป็นการเฉลิมพระเกียรติพระองค์ในคราเดียวกันกับ	

“วันวชิราวุธ”	ที่ตรงกับวันที่	๒๕	พฤศจิกายนของทุกปี	

อันเป็นวันคล้ายวันเสด็จสวรรคตของพระองค์ท่าน๔	

รฐับาลจงึประกาศให้เป็น	“วนัประถมศกึษาแห่งชาติ” 

เพื่อน้อมร�าลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิได้	

	 นับแต่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	

รัชกาลที่	 ๖	 ทรงประกาศให้พระราชบัญญัติประถม

ศึกษา	 พระพุทธศักราช	 ๒๔๖๔	 เป็นคร้ังแรก	 และมี 

ผลบังคับให้เด็กไทยทั้งชายและหญิงต้องเข้าศึกษาใน

โรงเรียนประถมศึกษาในการศึกษาภาคบังคับ	พระราช

บัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกและฉบับต่อ	ๆ 	มา	ก็ได้มี

การแก้ไขเพิ่มเติมให้ทันกับยุคสมัยอีกหลายครั้ง

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙	 มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกล้าฯ	ให้ประกาศว่า	โดยเป็นการสมควรปรบัปรงุ

กฎหมายว่าด้วยการประถมศึกษา	 จึงทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ	 ให้ตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา	 

พ.ศ.	๒๕๒๓	ให้ใช้บงัคบัตัง้แต่วันที	่๑	ตลุาคม	พ.ศ.	๒๕๒๓	

เป็นต้นไป	ต่อมาปี	พ.ศ.	๒๕๔๕	พระองค์ทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ	ให้ตราพระราชบญัญตักิารศึกษาภาคบังคบั	

พ.ศ.	๒๕๔๕		โดยมาตรา	๓	ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา	พ.ศ.	๒๕๒๓	และเหตุผลในการประกาศ

ใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ	 โดยที่กฎหมายว่าด้วย 

การศึกษาแห่งชาติได้ก�าหนดให้	 บิดา	 มารดา	 หรือ 

ผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้หน้าที่จัดให้บุตรหรือบุคคล 

ซ่ึงอยู่ในความดูแล	 ได้รับการศึกษาภาคบังคับจ�านวน 

เก้าปี	 โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดเข้าเรียนใน

สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานจนอายยุ่างเข้าปีทีส่บิหก	เว้นแต่

จะสอบได้ชัน้ปีทีเ่ก้าของการศกึษาภาคบงัคบั	จึงสมควร

ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการประถมศึกษา	 เพื่อให้

เหมาะสมและสอดคล้องกบักฎหมายดงักล่าว	จงึจ�าเป็น

ต้องตราพระราชบัญญัตินี้

	 ปัจจุบัน	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐๕	มาตรา	๕๐	(๔)	ได้กล่าวถึงเรื่อง

การศึกษาไว้ว่า	“บุคคลมีหน้าที่เข้ารับการศึกษาอบรม

ในการศึกษาภาคบังคับ”	และมาตรา	๕๔	ก�าหนดว่า		

 ...รัฐต้องด�ำเนินกำรให้เด็กทุกคนได้รับกำรศึกษำ

เป็นเวลำสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบกำรศึกษำ

ภำคบังคับอย่ำงมีคุณภำพโดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย 

 รัฐต้องด�ำเนินกำรให้เด็กเล็กได้รับกำรดูแลและ

พัฒนำก่อนเข้ำรับกำรศึกษำตำมวรรคหนึ่งเพื่อพัฒนำ

ร่ำงกำย จิตใจ วินัย อำรมณ์ สังคม และสติปัญญำ 

ให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและภำคเอกชนเข้ำมีส่วนร่วมใน

กำรด�ำเนินกำรด้วย

 รัฐต้องด�ำเนินกำรให้ประชำชนได้รับกำรศึกษำ

ตำมควำมต้องกำรในระบบต่ำง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มี

กำรเรยีนรูต้ลอดชวิีต และจดัให้มกีำรร่วมมอืกนัระหว่ำง

รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภำคเอกชนในกำร

จดักำรศกึษำทกุระดับ โดยรฐัมหีน้ำทีด่�ำเนนิกำร ก�ำกบั 

ส่งเสริม และสนับสนุนให้กำรจัดกำรศึกษำดังกล่ำว 

๔		 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	 รัชกาลที่	 ๖	 เสด็จสวรรคตเม่ือเวลา	 ๐๑.๔๕	 น.	 ของเช้าวันที่	 ๒๖	พฤศจิกายน	 
	 	 ๒๔๖๘	แต่ประเพณไีทยถอืว่ายงัเป็นวนัที	่๒๕	พฤศจกิายน	จงึจดังานวนัคล้ายวนัสวรรคตในวนัที	่๒๕	พฤศจกิายน	ของทกุปี
๕		 ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๔	ตอนที่	๔๐	ก	วันที่	๖	เมษายน	๒๕๖๐	หน้าที่	๑๔	-	๑๕
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มคีณุภำพและได้มำตรฐำนสำกล ทัง้นี ้ตำมกฎหมำยว่ำ

ด้วยกำรศึกษำแห่งชำติซึ่งอย่ำงน้อยต้องมีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับกำรจัดท�ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ และ 

กำรด�ำเนินกำรตรวจสอบกำรด�ำเนินกำรให้เป็นไป 

ตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติด้วย

 กำรศกึษำทัง้ปวงต้องมุง่พฒันำผูเ้รยีนให้เป็นคนดี 

มวีนิยั ภมูใิจในชำติ สำมำรถเช่ียวชำญได้ตำมควำมถนัด

ของตน และมีควำมรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 

สังคม และประเทศชำติ

        ในกำรด�ำเนินกำรให้เด็กเล็กได้รับกำรดูแล 

และพัฒนำตำมวรรคสอง หรือให้ประชำชนได้รับ 

กำรศึกษำตำมวรรคสำม รัฐต ้องด�ำเนินกำรให ้ 

ผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์ได้รับกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยใน

กำรศึกษำตำมควำมถนัดของตน.......

	 ดังจะเห็นได้ว่าเป็นเวลากว่า	 ๑๐๐	 ปีแล้วที่ 

พระราชบัญญัติประถมศึกษา	พระพุทธศักราช	๒๔๖๔	

ซึง่เป็นการก�าหนดการศกึษาภาคบงัคบัขึน้เป็นครัง้แรก

ในประเทศไทย	ด้วยพระอจัฉรยิภาพของพระมหากษตัริย์	

ไ ท ย ท่ี ท ร งมอ งก า รณ ์ ไ ก ลและทร งป ระกอบ 

พระราชกรณียกิจมากมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา		

“วนัประถมศกึษาแห่งชาต”ิ	จึงเป็นวนัส�าคญัและน้อม

ร�าลกึถงึพระมหากรณุาธคุิณทีท่รงมต่ีอวงการศึกษาไทย	

เพื่อปลูกจิตส�านึกของประชาชนให้ตระหนักถึงความ

ส�าคัญของการศึกษา	 เพราะประเทศจะเจริญก้าวหน้า

ได้นั้นจ�าเป็นต้องอาศัยการศึกษาเป็นองค์ประกอบ

ส�าคญัเพือ่พฒันาคณุภาพชวีติของประชากรในประเทศ	

ดังนั้นประเทศที่มีประชากรได้รับการศึกษาที่ดีและมี

ประสิทธิภาพ	 จึงสามารถเป็นก�าลังในการพัฒนา

ประเทศให้เจริญมั่นคงได้

ภาพหน้าปก

	 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ

แหล่งข้อมูล 

	 -	 “การศกึษา”	ใน	สารานกุรมไทยส�าหรับเยาวชนไทยในพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วั	 

	 	 เล่มที่	๒,	๒๕๑๘	น.	๑๗๙	-	๑๘๐	

	 -	 พระราชประวตั ิบคุคล และเรือ่งทีเ่นือ่งในพระองค์ สารานุกรมพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั	 

	 	 ฉบับพิมพ์ครั้งที่	๒	แก้ไขเพิ่มเติมเล่ม	๑	พ.ศ.	๒๕๔๐	จัดพิมพ์โดย	มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์พระบาท 

	 	 สมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวในพระบรมราชูปถัมภ์

	 -	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	

	 	 (ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๔	ตอนที่	๔๐	ก	วันที่	๖	เมษายน	๒๕๖๐)	หน้าที่	๑๔	-	๑๕

	 -	 เว็บไซต์ศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร	ส�านกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร	(ข้อมลูออนไลน์).	 

	 	 สืบค้นจาก	https://www.moe.go.th/

	 -	 เว็บไซต์ห้องสมุด	 มหาวิทยาลัยสยาม	 (ข้อมูลออนไลน์).	 สืบค้นจาก	 https://e-library.siam.edu/ 

	 	 national-primary-education-day/

	 -	 เว็บไซต์วันส�าคัญของไทย	(ข้อมูลออนไลน์).	สืบค้นจาก	http://www.todayth.com/วันประถมศึกษา 

	 	 แห่งชาติ.html	

	 	 (เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๒๗	ตุลาคม	๒๕๖๔)
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ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ

การอายัดเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาจ้างก่อสร้าง**

สุจิตรา แสงสายัณห*์

ข้อเท็จจริง

	 โรงเรียน	ล.	 (ผู้ว่าจ้าง)	 ได้ท�าสัญญาจ้างก่อสร้าง

กับบริษัท	 ธ.	 (ผู้รับจ้าง)	 ให้ด�าเนินการปรับปรุงอาคาร

อเนกประสงค์	โดยขณะท�าสญัญาจ้างก่อสร้าง	ผูร้บัจ้าง

ได้น�าหลักประกันเป็นเงินสด	จ�านวน	๑๙๘,๐๐๐	บาท	

มามอบให้แก่ผูว่้าจ้างเพือ่เป็นหลกัประกนัตามสญัญานี	้

ซึ่งต่อมาผู้รับจ้างได้ปฏิบัติตามสัญญาจ้างก่อสร้างและ

ส่งงานครบถ้วนตามงวดงาน	และคณะกรรมการตรวจ

รับพัสดุได้ตรวจรับงานและเบิกจ่ายเงินค่าจ้างทั้งหมด

ตามสัญญา	 โดยหักค่าปรับเนื่องจากการก่อสร้างล่าช้า

แล้วคงเหลือเงินค่าจ้างที่ต้องช�าระให้แก่ผู้รับจ้างเป็น

เงนิจ�านวน	๓,๘๐๐,๐๐๐	บาท	ส่วนเงนิหลกัประกันนัน้

เนื่องจากยังไม่ครบก�าหนดระยะเวลา	๒	 ปี	 นับแต่วัน 

ส่งมอบงาน	 ซึ่งผู ้รับจ้างยังคงมีหน้าท่ีตามสัญญาใน

ความรบัผดิในความช�ารดุบกพร่องหรอืความเสยีหายที่

เกดิข้ึนจากการก่อสร้างตามสญัญา	โรงเรียน	ล.	จงึยงัคง	

ยดึถอืเงนิหลกัประกนัการปฏบิตัติามสญัญาดงักล่าวไว้	

	 ต่อมาโรงเรยีน	ล.	ได้รบัหนงัสอืส�านกังานสรรพากร	

พื้นที่	ก.	แจ้งค�าสั่งอายัดตามมาตรา	๑๒	แห่งประมวล

รัษฎากร	ว่าให้อายัดทรัพย์สิน	ได้แก่	สิทธิเรียกร้องของ	

บริษัท	 ธ.	 ในเงินค่าจ้าง	 และเงินค�้าประกันหรือหลัก

ประกันการปฏิบตัติามสญัญาจ้างก่อสร้าง	และหรอืเงนิ

ค่าจ้าง	 เงินค�้าประกันหรือหลักประกันการปฏิบัติตาม

สญัญาจ้าง	และหรอืสทิธเิรยีกร้องตามสญัญาจ้างอืน่ใด

ที่มีชื่อ	 บริษัท	 ธ.	 เป็นคู่สัญญาหรือคู่สัญญาร่วมต่อ

โรงเรียน	ล.	เพื่อช�าระค่าภาษีอากรค้างเป็นเงินจ�านวน	

๘,๐๐๐,๐๐๐	บาท	โดยห้ามมิให้โรงเรียน	ล.	จ�าหน่าย	

จ่าย	โอนเงนิค่าจ้าง	และเงนิค�า้ประกนัหรอืหลกัประกนั

การปฏบิติัตามสญัญาจ้าง	และหรอืสทิธเิรยีกร้องในเงนิ

ค่าจ้างตามสัญญาดังกล่าวให้แก่บุคคลอื่นใด	 นอกจาก

น�าส่งให้ส�านกังานสรรพากรพ้ืนที	่ก.	ภายใน	๗	วนั	นบัแต่

วันที่ได้รับค�าสั่งอายัด	 และหรือภายใน	 ๗	 วัน	 นับแต่ 

วันที่ครบก�าหนดจ่ายเงินตามงวดงานหรือวันที่ครบ

ก�าหนดการจ่ายเงินตามสัญญาจ้าง

	 ทั้งนี้	สัญญาจ้างก่อสร้าง	ข้อ	๓	หลักประกันการ

ปฏิบัติตามสัญญา	 ระบุว่า	 “ในขณะท�าสัญญานี้	 ผู้รับ

จ้างได้น�าหลักประกันเป็นเงินสด	 เป็นจ�านวนเงิน	

๑๙๘,๐๐๐	บาท	ซึ่งเท่ากับร้อยละ	๕	ของราคาค่าจ้าง

ตามสัญญา	 มามอบให้เป็นหลักประกันการปฏิบัติตาม

สัญญานี้	......	หลักประกันที่ผู้รับจ้างน�ามามอบให้ตาม

วรรคหนึ่ง	 จะต้องมีอายุครอบคลุมความรับผิดทั้งปวง

ของผูร้บัจ้างตลอดอายสุญัญา	ถ้าหลกัประกนัทีผู่ร้บัจ้าง

น�ามามอบให้ดังกล่าวลดลงหรือเสื่อมค่าลง	 หรือมีอายุ

ไม่ครอบคลุมถึงความรับผิดของผู้รับจ้างตลอดอายุ

สัญญา	ไม่ว่าด้วยเหตุใด	ๆ	ก็ตาม	รวมถึงกรณีผู้รับจ้าง

ส่งมอบงานล่าช้าเป็นเหตุให้ระยะเวลาแล้วเสร็จหรือวนั

ครบก�าหนดความรับผิดในความช�ารุดบกพร่องตาม

สญัญาเปลีย่นแปลงไป	ไม่ว่าจะเกดิข้ึนคราวใด	ผูร้บัจ้าง

ต้องหาหลักประกันใหม่หรือหลักประกันเพิ่มเติมให้มี

จ�านวนครบถ้วนตามวรรคหนึ่งมามอบให้แก่ผู้ว่าจ้าง

ภายใน	 ๑๕	 วัน	 นับถัดจากวันท่ีได้รับแจ้งเป็นหนังสือ

จากผู้ว ่าจ้าง	 หลักประกันท่ีผู ้รับจ้างน�ามามอบไว้ 

ตามข้อนี	้ผูว่้าจ้างจะคนืให้แก่ผูร้บัจ้าง	โดยไม่มดีอกเบีย้	

เม่ือผู้รับจ้างพ้นจากข้อผูกพันและความรับผิดทั้งปวง

ตามสัญญานี้แล้ว”

*	 อัยการประจ�าส�านักงานอัยการสูงสุด	ส�านักงานอัยการพิเศษฝ่ายสัญญาและหารือ	๔
**		 ส�านวนข้อหารือส�านักงานอัยการสูงสุด	ส�านักงานที่ปรึกษากฎหมาย	เลขรับที่	ห.๑๑๗/๒๕๖๔
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ข้อหารือ

	 โรงเรียน	ล.	จึงขอหารือว่า

	 ๑.	 การที่ส�านักงานสรรพากรพื้นที่	ก.	มีอ�านาจ

อายัดทรัพย์ได้	 โรงเรียน	 ล.	 ในฐานะผู้ว่าจ้างมีสิทธิที ่

จะเก็บหรือยึดเงินหลักประกันตามสัญญาจ้างก่อสร้าง

นี้ไว้จนกว่าผู ้รับจ้างจะหมดภาระความผูกพันตาม

สญัญา	แล้วจงึส่งเงนิดงักล่าวให้แก่ส�านกังานสรรพากร

พื้นที่	 ก.	 หรือจะต้องส่งเงินนั้นให้ทันทีที่ได้รับการแจ้ง

อายัดหรือไม่	อย่างไร

	 ๒.	 หากโรงเรียน	ล.	ในฐานะผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะ

ริบหรือยึดเงินหลักประกันตามสัญญาจ้างก่อสร้างนี้ไว้	

ผู้ว่าจ้างมีสิทธิริบหลักประกันทั้งหมดตามสัญญาหรือ

หกัเอาเงินหลกัประกนัดงักล่าวเพ่ือชดเชยค่าเสยีหายที่

เกิดขึ้นได้หรือไม่	 และถ้ามีเงินเหลือจึงจะส่งมอบ

ส�านักงานสรรพากรพื้นที่	ก.	ได้หรือไม่	อย่างไร

ค�าวินิจฉัย

	 ส�านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่าจาก

ข้อหารือที่	 ๑	 และท่ี	 ๒	 ข้อเท็จจริงปรากฏตามค�าส่ัง

อายัดตามมาตรา	 ๑๒	 แห่งประมวลรัษฎากรของ

ส�านักงานสรรพากรพื้นที่	ก.	ว่า	กรมสรรพากรมีค�าสั่ง

อายัดทั้ง	 “สิทธิเรียกร้อง”	 ในเงินค่าจ้างและเงิน 

ค�้าประกันหรือหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาจ้าง

ก่อสร้าง	และหรอื	“เงนิ”	ค่าจ้าง	และ	“เงนิ”	ค�า้ประกัน

หรือหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาจ้าง	 และหรือ

สิทธิเรียกร้องตามสัญญาจ้างอื่นใด	 ซึ่งการที่บริษัท	 ธ.	

ผู้รับจ้างน�าเงินสดมาวางเป็นหลักประกันการปฏิบัติ

ตามสัญญาจ้างก่อสร้าง	 จ�านวน	 ๑๙๘,๐๐๐	 บาท 

เพือ่เป็นหลักประกนัการปฏิบัตติามสญัญาจ้างก่อสร้าง	

ข้อ	 ๓	 นั้น	 มีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อเป็นหลักประกัน 

การปฏิบัติตามสัญญาเท่านั้น	 และเมื่อสัญญาสิ้นสุดลง

โดยผู้รับจ้างพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว	โรงเรียน	

ล.	 จึงมีหน้าที่ต้องคืนเงินหลักประกันให้แก่ผู้รับจ้าง	 

ดังน้ัน	 เงินจ�านวนที่วางเป็นหลักประกันดังกล่าวจึงยัง

เป็นสิทธิของผู ้รับจ้าง	 และความผูกพันตามสัญญา 

ดังกล่าวมีผลเป็นบุคคลสิทธิระหว่าง	 โรงเรียน	 ล.	 กับ

บรษิทั	ธ.	ในฐานะคูส่ญัญาเท่านัน้	ดังนัน้	เม่ือกรมสรรพากร	

มีฐานะเป็นเจ้าหนี้ภาษีอากรซึ่งเป็นหนี้บุริมสิทธิสามัญ

เหนือทรัพย์สินท้ังหมดของลูกหนี้ตามมาตรา	 ๒๕๑	

ประกอบมาตรา	 ๒๕๓	 (๓)	 แห่งประมวลแพ่งและ

พาณชิย์	ได้มคี�าส่ังอายดัเงินหลักประกนัการปฏบิติัตาม

สัญญาจ�านวนดังกล่าว	แม้บริษัท	ธ.	ผู้รับจ้าง	จะยังคง

ต้องปฏิบัติตามสัญญาจ้างและยังไม่หลุดพ้นจากข้อ

ผกูพนัตามสญัญาจ้างดงักล่าวกต็าม	โรงเรยีน	ล.	กม็หีน้าที่	

ต้องส่งมอบเงินจ�านวนดังกล่าวนั้นให้แก่กรมสรรพากร

ภายในเวลาที่ก�าหนดไว ้ในค�าสั่งอายัดของอธิบด ี

กรมสรรพากรทีอ่อกโดยอาศยัอ�านาจตามมาตรา	๑๒	แห่ง	

ประมวลรัษฎากร	 โดยไม่ต้องรอให้พ้นภาระผูกพัน 

ตามสัญญาก่อนแต่อย่างใด	อย่างไรก็ตาม	โรงเรียน	ล.	

ผู้ว่าจ้าง	มีสิทธิตามสัญญาจ้างก่อสร้าง	ข้อ	๓	วรรคสาม

ที่จะเรียกร้องให้บริษัท	 ธ.	 ผู ้รับจ้างน�าหลักประกัน 

การปฏิบัติตามสัญญามามอบให้ใหม่แทนหลักประกัน

เดิมได้

หมายเหตุ

	 ๑.	 หลักการตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์	 มาตรา	๒๑๔	มาตรา	๒๕๑	มาตรา	๒๕๓	

และมาตรา	๒๕๖

	 มาตรา	๒๑๔	ก�าหนดว่า	“ภายใต้บงัคบับทบัญญตัิ

แห่งมาตรา	๗๓๓	เจ้าหนี้มีสิทธิที่จะให้ช�าระหนี้ของตน

จากทรัพย์สินของลูกหนี้จนส้ินเชิง	 รวมทั้งเงินและ

ทรัพย์สินอื่น	 ๆ	 ซึ่งบุคคลภายนอกค้างช�าระแก่ลูกหนี้

ด้วย”

	 มาตรา	 ๒๕๑	 ก�าหนดว่า	 “ผู้ทรงบุริมสิทธิย่อม 

ทรงไว้ซ่ึงสิทธิเหนือทรัพย์สินของลูกหนี้ในการท่ีจะได้

รับช�าระหนี้อันค้างช�าระแก่ตน	 จากทรัพย์สินนั้นก่อน

เจ้าหนีอ้ืน่	ๆ 	โดยนยัดังบญัญตัไิว้ในประมวลกฎหมายนี้	

หรือบทกฎหมายอื่น”

	 มาตรา	 ๒๕๓	 ก�าหนดว่า“ถ้าหนี้มีอยู่เป็นคุณแก่

บุคคลผู้ใดในมูลอย่างหนึ่งอย่างใดดังจะกล่าวต่อไปน้ี	

บุคคลผู้นั้นย่อมมีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินท้ังหมดของ

ลูกหนี้	คือ
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	 (๑)		ค่าใช้จ่ายเพื่อประโยชน์อันร่วมกัน

	 (๒)		ค่าปลงศพ

	 (๓)	ค่าภาษีอากร	 และเงินที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับ

เพื่อการงานที่ได้ท�าให้แก่ลูกหนี้ซึ่งเป็นนายจ้าง

	 (๔)		ค่าเครือ่งอปุโภคบริโภคอันจ�าเป็นประจ�าวนั”

	 มาตรา	๒๕๖	ก�าหนดว่า	“บุริมสิทธิในมูลค่าภาษี

อากรนั้น	 ใช้ส�าหรับเอาบรรดาค่าภาษีอากรในท่ีดิน	

ทรัพย์สิน	 หรือค่าภาษีอากรอย่างอ่ืนที่ลูกหนี้ยังค้าง

ช�าระอยู่ในปีปัจจุบันและก่อนนั้นขึ้นไปอีกปีหนึ่ง”

 ๒. “บุริมสิทธิ” คือ สิทธิของเจ้าหนี้ซึ่งมี

กฎหมายให้สิทธิแก่เจ้าหนี้ประเภทนั้น ๆ ไว้ในอันที่

จะได้รับช�าระหนี้ของตนโดยส้ินเชิงจากทรัพย์สิน

ทั้งหมดหรือจากทรัพย์เฉพาะบางส่ิงของลูกหนี้ได้

ก่อนเจ้าหนี้อืน่ ตามมาตรา ๒๕๑ ซึง่แตกต่างจากหลกั

ทั่วไป ที่เจ้าหนี้ทั้งหลายย่อมมีสิทธิในอันที่จะได้รับ

ช�าระหนีจ้ากทรพัย์สนิทัง้ปวงของลกูหนีโ้ดยเสมอภาค 

กันตามมาตรา ๒๑๔	 ซึ่งหากกองทรัพย์สินของ 

ลูกหนี้มีอยู่น้อยกว่าจ�านวนหนี้	 เจ้าหนี้แต่ละคนย่อมมี

ส่วนเฉลี่ยในทรัพย์สินนั้นตามสัดส่วนแห่งหนี้ของตน	

	 แต่อย่างไรก็ดี	บุริมสิทธินี้จะมีได้แต่โดยอาศัย

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

หรือกฎหมายอื่นที่ก�าหนดไว้เท่านั้น ดังที่ปรากฏตาม

แนวค�าพิพากษาของศาลฎีกานี้

 ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่	๗๐๕๐/๒๕๔๙ ป.พ.พ. 

มำตรำ ๒๕๑ บัญญัติว่ำ “ผู้ทรงบุริมสิทธิย่อมทรงไว้ซึ่ง

สทิธเิหนือทรพัย์สนิของลกูหนีใ้นกำรทีจ่ะได้รบัช�ำระหน้ี

อันค้ำงช�ำระแก่ตนจำกทรัพย์สินนั้นก่อนเจ้ำหนี้อื่น ๆ 

โดยนัยดังบัญญัติ ไว ้ ในประมวลกฎหมำยนี้หรือ 

บทกฎหมำยอื่น” ซึ่งมีควำมหมำยชัดเจนว่ำ สิทธิของ

ผู้ทรงบุริมสิทธิที่จะได้รับช�ำระหนี้อันค้ำงช�ำระแก่ตน

จำกทรัพย์สินนั้นได ้ก ่อนจะต้องอยู ่ในกรอบแห่ง

บทบัญญัติของกฎหมำยด้วย ดังน้ี เมื่อบุริมสิทธิเหนือ

สังหำริมทรัพย์ท้ังสำมแปลงตำมค�ำร้องของผู ้ร ้อง 

มีบัญญัติหลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพำะในมำตรำ ๒๘๘ ว่ำ 

“บุริมสิทธิในมูลซื้อขำยอสังหำริมทรัพย์นั้นหำกว่ำเมื่อ

ไปลงทะเบยีนสญัญำซือ้ขำยนัน้ บอกลงทะเบยีนไว้ด้วย

ว่ำรำคำหรือดอกเบี้ยในรำคำนั้นยังมิได้ช�ำระไซร้ 

บุริมสิทธินั้นก็คงให้ผลต่อไป” บทบัญญัติแห่งมำตรำนี้

จึงชี้ชัดถึงเจตนำรมณ์ของกฎหมำยที่มุ ่งประสงค์ให้

ควำมเป็นเจ้ำหนีบ้ริุมสิทธเิกีย่วด้วยอสังหำริมทรัพย์ของ

ผู ้ร้องในกรณีนี้จะพึงใช้ยันแก่บุคคลภำยนอกได้นั้น  

ผู ้ร้องจะต้องปฏิบัติให้ครบถ้วนตำมข้อก�ำหนดของ

กฎหมำย คือ ผู ้ร ้องจะต้องลงทะเบียนในขณะจด

ทะเบียนสัญญำซื้อขำยด้วยว่ำ รำคำหรือดอกเบี้ยใน

รำคำทีย่งัมไิด้ช�ำระมเีพียงใดเพ่ือให้เกดิควำมเป็นธรรม

แก่บุคคลภำยนอกท่ีจะเข้ำมำเกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน

ประเภทน้ี เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังเป็นยุติว่ำผู้ร้องมิได้

ปฏิบัติตำมที่กฎหมำยก�ำหนด ผู้ร้องจึงหำมีสิทธิยก

ควำมเป็นเจ้ำหนี้บุริมสิทธิอันพึงจะได้รับช�ำระหนี้ 

ที่ค้ำงช�ำระแก่ตนจำกที่ดินทั้งสำมแปลงก่อนโจทก์ซึ่ง

เป็นเจ้ำหน้ีตำมค�ำพิพำกษำของจ�ำเลย และได้ใช้สิทธิ

ตำม ป.วิ.พ. มำตรำ ๒๗๑ (เดิม) ประกอบมำตรำ ๒๗๘ 

(เดิม) บังคับคดีเอำแก่ทรัพย์สินของจ�ำเลยได้ไม่

	 ทั้งนี้	 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย	์

ก�าหนดแบ่งบุริมสิทธิออกเป็น	๓	ประเภท	ดังนี้

	 (๑)	บุริมสิทธิสามัญ	เป็นสิทธิที่จะได้รับช�าระหนี้

เหนือทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้ตามมาตรา	๒๕๓	

	 (๒)		บริุมสิทธพิิเศษเหนือสังหาริมทรัพย์	เป็นสิทธิ

ที่จะได้รับช�าระหน้ีจากสังหาริมทรัพย์เฉพาะอย่างของ

ลูกหนี้ตามมาตรา	๒๕๙

	 (๓)		บุริมสิทธิพิเศษเหนืออสังริมทรัพย์	เป็นสิทธิ

ทีจ่ะได้รับช�าระหน้ีจากอสังหาริมทรัพย์เฉพาะอย่างของ

ลูกหนี้ตามมาตรา	๒๗๓

	 ดังนั้น	 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	

มาตรา	๒๕๓	(๓)	หนีภ้าษอีากรจงึเป็นบรุมิสทิธสิามญั

ที่เจ้าหน้ีมีสิทธิได้รับช�าระหน้ีเหนือทรัพย์สินทั้งหมด

ของลูกหนี้

 ๓.	 หลักการตามประมวลรัษฎากร	

	 มาตรา	๑๒	ก�าหนดว่า	“ภาษอีากรซึง่ต้องเสยีหรอื

น�าส่งตามลักษณะนี้	 เมื่อถึงก�าหนดช�าระแล้ว	 ถ้ามิได้

เสียหรือน�าส่ง	ให้ถือเป็นภาษีอากรค้าง
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	 เพื่อให้ได้รับช�าระภาษีอากรค้าง	 ให้อธิบดีมี

อ�านาจสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

ของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรหรือน�าส่งภาษีอากรได้ 

ทั่วราชอาณาจักร	 โดยมิต้องขอให้ศาลออกหมายยึด 

หรือสั่ง	อ�านาจดังกล่าวอธิบดีจะมอบให้รองอธิบดีหรือ

สรรพากรเขตก็ได้

	 ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร	 ให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัดหรือนายอ�าเภอมีอ�านาจเช่นเดียวกับ

อธบิดตีามวรรคสองภายในเขตท้องทีจ่งัหวดัหรืออ�าเภอ

นั้น	 แต่ส�าหรับนายอ�าเภอน้ันจะใช้อ�านาจสั่งขายทอด

ตลาดได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด

	 วธิกีารยดึและขายทอดตลาดทรพัย์สนิ	ให้ปฏบิติั

ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่งโดยอนโุลม	

ส่วนวธิกีารอายดัให้ปฏบิตัติามระเบยีบทีอ่ธบิดกี�าหนด

โดยอนุมัติรัฐมนตรี

	 เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดดังกล่าว	 ให้หัก 

ค่าธรรมเนียม	 ค่าใช้จ่ายในการยึดและขายทอดตลาด	

และเงินภาษีอากรค้าง	 ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของ

ทรัพย์สิน

	 ผู ้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรตามวรรคสอง	 ให้

หมายความรวมถึงผู้เป็นหุ้นส่วนจ�าพวกไม่จ�ากัดความ

รับผิดในห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลด้วย”

	 หลักกฎหมายดังกล่าวให้อ�านาจอธิบดีกรม

สรรพากรในการสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด

ทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรโดยมิต้อง 

ขอให้ศาลออกหมายยดึหรอืสัง่	ซึง่แตกต่างจากสทิธขิอง

เจ้าหนี้ทั่วไปด้วย

	 ๔.	 ตามข้อหารือนี้	 ค�าสั่งของกรมสรรพากร

ครอบคลุมท้ังการอายัด “สิทธิเรียกร้อง” และการ

อายดั “เงนิ” ของผูร้บัจ้างด้วย เมือ่ข้อเทจ็จรงิปรากฏว่า 

ผู้รับจ้างยังไม่มีสิทธิเรียกเอาเงินหลักประกันดังกล่าว 

คนืจากผูว่้าจ้างเนือ่งจากยงัไม่หลดุพ้นจากภาระผกูพัน

ทีจ่ะต้องรบัผดิในความช�ารดุบกพร่องหรอืความเสียหาย	

ที่เกิดจากการก่อสร้างตามสัญญากรณีจึงมีประเด็น 

ต้องพิจารณาว่า	“เงินหลักประกัน”	เป็นทรัพย์สินของ 

ผู้รับจ้าง	 (ผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากร)	 ท่ีกรมสรรพากร

ในฐานะเจ้าหนี้อันมีบุริมสิทธิมีสิทธิบังคับช�าระหนี้ได้

ก่อนเจ้าหนี้อื่นที่ไม่มีบุริมสิทธิหรือไม่	

	 การวางเงินสดเพ่ือเป็นหลักประกันการปฏิบัติ

ตามสัญญาที่ท�าให้เงินดังกล่าวอยู่ในความครอบครอง

ของผู้ว่าจ้าง	 เป็นผลมาจากข้อตกลงตามสัญญาจ้าง

ก่อสร้าง	ซึง่ผูว่้าจ้างมสีทิธริบิหรอืยดึหลกัประกนัได้หาก

เกิดกรณีตามที่ก�าหนดไว้ในข้อตกลงตามสัญญา	 และ

เมื่อสัญญาสิ้นสุดลงและผู้รับจ้างหลุดพ้นจากข้อผูกพัน

ตามสัญญาแล้วผู ้ว่าจ้างยังมีหน้าท่ีต้องคืนเงินหลัก

ประกันดังกล่าวให้แก่ผู้รับจ้าง	 ทั้งไม่มีบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายใดก�าหนดให้เงินหลักประกันตามสัญญา 

ดังกล่าวเป็นหนี้อันมีบุริมสิทธิดังนั้น	เงินสดที่ผู้รับจ้าง

น�ามาวางเป็นหลักประกันตามสัญญาดังกล่าวยังคง

เป็นทรัพย์สินของผู ้รับจ้างและความผูกพันตาม

สัญญาจ้างก่อสร้างมีผลเป็นบุคคลสิทธิระหว่างคู่

สญัญาเท่าน้ัน จึงไม่มผีลผูกพันบคุคลภายนอก	ซ่ึงรวม

ถึงเจ้าหนี้ค่าภาษีอากร	 กรมสรรพากรในฐานะเจ้าหนี้

บุริมสิทธิจึงมีสิทธิบังคับช�าระหนี้จากเงินนี้ได้ก่อน 

เจ้าหนี้อื่นที่ไม่มีบุริมสิทธิ

 ๕. แนวค�าวนิิจฉัยของส�านักงานอยัการสูงสดุ

ไว้วางหลักในท�านองเดียวกันไว้ว่า “หำกเป็นกำร

อำยัดสิทธิเรียกร้องในเงินที่น�ำมำวำงค�้ำประกัน ในกำร

คืนจึงต้องคืนภำยใน ๗ วัน นับแต่วันที่อำจบังคับสิทธิ

เรียกร้องได้ ซึ่งในที่นี้ย่อมได้แก่ สิทธิของผู้รับจ้ำงที่จะ

เรียกคืนเงินหลักประกันจำกผู้ว่ำจ้ำง สิทธิเรียกร้อง 

ดงักล่ำวของผูร้บัจ้ำงย่อมเกดิขึน้ก็ต่อเมือ่ผูร้บัจ้ำงหลดุพ้น

จำกภำระผูกพันทั้งปวงตำมสัญญำแล้ว แต่หำกเป็น

กรณทีีเ่จ้ำหนีภ้ำษอีำกรได้มหีนงัสือแจ้งอำยดัทรัพย์สิน

ของผูค้้ำงภำษอีำกร โดยยดึหลกัประกนักำรปฏบิตัติำม

สัญญำที่ผู้ค้ำงภำษีอำกรวำงไว้กับหน่วยงำนของรัฐนั้น 

ให้หน่วยงำนของรัฐมีหน้ำที่ต้องส่งมอบเงินจ�ำนวน 

ดังกล่ำวให้แก่กรมสรรพำกรตำมค�ำส่ังอำยัดของกรม

สรรพำกร เพรำะเป็นกำรใช้อ�ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำหนี้

บุริมสิทธิตำมมำตรำ ๑๒ แห่งประมวลรัษฎำกร โดย 

ไม่ต้องรอให้พ้นภำระผูกพันตำมสัญญำ”

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา10



เจาะ...ฎีกาเด่น
รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์*

มนต์ชัย ชนินทรลีลา**
ว่าที่ร้อยเอก ชิโนรส จัทร์ผดุงจิต***

ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๐๗๙/๒๕๖๒
 วนักระท�าความผดิตาม ป.อ. มาตรา ๙๕ หมายถงึ
วันที่ผู้กระท�าความผิดลงมือกระท�าอย่างใดอย่างหนึ่ง 
อันกฎหมายบัญญัติไว ้ว ่าเป็นความผิดอันเป็นการ
แสดงออกให้ปรากฏเจตนาท่ีอยู่ในใจด้วยการกระท�า
อย่างใดอย่างหนึง่ออกมาภายนอก ซึง่ในขณะท่ีกระท�านัน้ 
กถ็อืเป็นความผดิทันที ไม่จ�าต้องรอให้มผู้ีใดพบเหน็หรอื
ตรวจสอบพบการกระท�าความผิดนั้นก่อน เมื่อความผิด
ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบตาม ป.อ. 
มาตรา ๑๕๗ มีมูลมาจากการกล่าวหาของโจทก์ว่ามี 
การด�าเนินการรังวัดและออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ถูกต้อง 
การกระท�าที่แสดงออกมาภายนอกก็ด้วยการรังวัดและ
กระบวนการออกโฉนดที่ดินที่เกิดขึ้นนั้นเอง ซึ่งหากเป็น
ไปโดยทุจริตหรือโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่โจทก์ ความผิดย่อมเกิดขึ้นทันทีที่มีการกระท�านั้น
 ในคดอีาญา ป.อ. มาตรา ๙๕ บญัญัตเิงือ่นไขการนบั
อายุความไว้เป็นการเฉพาะแล้วซึ่งมิใช่แค่เพียงเรื่อง
ก�าหนดระยะเวลาเท่านั้น หากประกอบด้วยเรื่องการได้
ตวัจ�าเลยหรอืผูก้ระท�าความผดิมาอยูใ่นอ�านาจศาลด้วย 
กรณีจึงไม่อาจน�าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ว่าด้วยอายุความสะดุดหยุดลงซึ่งมีเงื่อนไข
เพิ่มเติมท่ีท�าให้อายุความหยุดนับในทางแพ่งมาใช้กับ
การนับอายุความในคดีอาญา ซึ่งมิได้บัญญัติเงื่อนไข 
ในลักษณะเดียวกันนั้นไว้ได้ และเมื่อก�าหนดระยะเวลา
ตาม ป.อ. มาตรา ๙๕ เป็นอายุความ ซึ่งมิใช่ระยะเวลา
ที่เกี่ยวด้วยวิธีพิจารณาความอันก�าหนดไว้ในกฎหมาย
เพ่ือให้ด�าเนินหรือมิให้ด�าเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ 
ก่อนสิ้นระยะเวลานั้น อันศาลจะใช้อ�านาจขยายหรือย่น
ระยะเวลาเช่นน้ันเมือ่มีพฤตกิารณ์พเิศษหรอืมีเหตุสดุวิสยั
ตาม ป.วิ.พ. มาตรา ๒๓ ประกอบ ป.วิ.อ. มาตรา ๑๕  

การนับอายุความคดีอาญา 
ไม่มีสะดุดหยุดลง

การทีศ่าลชัน้ต้นใช้ดลุพนิจิส่ังจ�าหน่ายคดโีจทก์ออกจาก
สารบบความเป็นการชั่วคราวเพ่ือรอฟังผลคดีแพ่ง 
อนัถงึทีส่ดุก่อนนัน้ แม้เป็นค�าสัง่ระหว่างพจิารณาทีไ่ม่ท�า 
ให้คดีเสร็จส�านวนซึ่งโจทก์ไม่อาจใช้สิทธิอุทธรณ์ค�าสั่ง
ทนัทตีาม ป.ว.ิอ. มาตรา ๑๙๖ กต็าม โจทก์ย่อมตระหนกั
ได้ว่าคดีของตนอยู่ในระหว่างการไต่สวนมูลฟ้อง ยังมิได้
ตัวจ�าเลยมาอยู่ในอ�านาจศาล อายุความจึงไม่หยุดนับ
 จ�าเลยที ่๑๐ ซึง่โจทก์ฟ้องกล่าวหาว่ากระท�าความ
ผิดตาม ป.อ. มาตรา ๑๕๗ ส�าหรับความผิดที่โจทก์ฟ้อง
ดังกล่าวตาม ป.อ. มาตรา ๙๕ (๒) ก�าหนดไว้ห้าปี โจทก์
ยื่นฎีกาล่วงพ้นระยะเวลาสิบห้าปีแล้ว คดีโจทก์ส�าหรับ
จ�าเลยที่ ๑๐ ในความผิดข้อหานี้จึงขาดอายุความ  
ศาลฎกีาชอบท่ีจะยกฟ้องโจทก์เสยีได้ตาม ป.ว.ิอ. มาตรา 
๑๘๕ วรรคหนึ่ง โดยไม่จ�าต้องวินิจฉัยว่าการกระท�าของ
จ�าเลยที ่๑๐ มมีลูความผดิตามฟ้องหรอืไม่ เพราะไม่ท�าให้ 
ผลของคดีเปลี่ยนแปลง ปัญหาดังกล่าวเป็นข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย ศาลฎีกายกขึ้นวินิจฉัย 
เองได้ตาม ป.วิ.อ. มาตรา ๑๙๕ วรรคสอง ประกอบ
มาตรา ๒๒๕

-------------------------------------------
(ธนสิทธิ์	นิลก�าแหง–สิทธิชัย	โชคสวัสดิ์ไพศาล–จรัญ	รัตตมณี)

ข้อสังเกต
	 ๑.	 ข้อเท็จจริงตามค�าพิพากษาศาลฎีกาฉบับนี้	 
มอียูว่่านาย	ว.	ผูเ้สยีหายเป็นโจทก์ฟ้องจ�าเลยทัง้สบิสองคน
เป็นคดีอาญา	โดยฟ้องจ�าเลยที่	๑	ถึงที่	๕	ในความผิดฐาน
เป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย 
มชิอบหรอืโดยทุจรติตาม	ป.อ.	มาตรา	๑๕๗		ฟ้องจ�าเลยท่ี	
๖	ถึงที่	๘	ในความผิดฐานเป็นผู้สนับสนุนการกระท�าความ
ผิดตาม	ป.อ.	มาตรา	๑๕๗๑	ประกอบมาตรา	๘๖๒	และ

*			 ผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา	ช่วยท�างานชั่วคราวในต�าแหน่งประธานแผนกคดีเลือกตั้งในศาลอุทธรณ์
**			 ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ประจ�ากองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค	๑	
	 ช่วยท�างานในต�าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง
***			เจ้าพนักงานต�ารวจศาลปฏิบัติการ	ส�านักอ�านวยการประจ�าศาลแขวงสมุทรปราการ
๑		

ประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	๑๕๗	บัญญัติว่า	“ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน	ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ	เพื่อให้เกิดความเสียหายแก ่
	 ผูห้นึง่ผูใ้ด	หรอืปฏบัิติหรอืละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจรติ	 ต้องระวางโทษจ�าคกุตัง้แต่หนึง่ปีถงึสิบปี	หรอืปรบัตัง้แต่สองหมืน่บาทถงึสองแสนบาท	 
	 หรือทั้งจ�าทั้งปรับ”
๒
		 ประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	๘๖	บญัญตัว่ิา	“ผู้ใดกระท�าด้วยประการใด	ๆ 	อันเป็นการช่วยเหลอืหรือให้ความสะดวกในการทีผู่อ่ื้นกระท�าความผดิ	 

	 ก่อนหรอืขณะกระท�าความผดิ	 แม้ผูก้ระท�าความผดิจะมไิด้รูถ้งึการช่วยเหลอืหรอืให้ความสะดวกนัน้กต็าม	ผูน้ัน้เป็นผูส้นบัสนนุการกระท�าความผดิ	 
	 ต้องระวางโทษสองในสามส่วนของโทษที่ก�าหนดไว้ส�าหรับความผิดที่สนับสนุนนั้น”
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ฟ้องจ�าเลยที	่๙	ถงึที	่๑๒	ในความผดิฐานเบกิความเทจ็ตาม	
ป.อ.	 มาตรา	 ๑๗๗	 วรรคแรก๓ ก่อนไต่สวนมูลฟ้องศาล
อนุญาตให้โจทก์ถอนฟ้องจ�าเลยที่	 ๙	 ศาลชั้นต้นไต่สวน 
มูลฟ้องแล้วเหน็ว่าคดีไม่มมีลู	พพิากษายกฟ้อง	ศาลอทุธรณ์
พิพากษายืนโจทก์ฎีกาโดยผูพ้พิากษาซึง่พจิารณาและลงช่ือ
ในค�าพิพากษาอนุญาตให้ฎีกา
	 ๒.	 ประเด็นศึกษาตามค�าพิพากษาศาลฎีกาฉบับนี้	
คือ	 ประเด็นเร่ืองอายุความฟ้องร้องคดีอาญาและการนับ
อายคุวาม	ในประเดน็ดงักล่าวนี	้อายคุวามในคดอีาญามอียู	่
๒	ชนิด	คือ	“อายุความฟ้องร้อง”กับ	“อายุความล่วงเลย
การลงโทษ”๔	แต่มีนักกฎหมายบางท่านแยกอายุความคดี
อาญาออกเป็น	๔	อย่าง๕	โดยเพ่ิมอายคุวามล่วงเลยการยดึ
ทรัพย์สินใช้ค่าปรับ	หรือกักขังแทนค่าปรับ	และอายุความ
ล่วงเลยการใช้บังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยเข้าไปด้วย	
โดยในประมวลกฎหมายอาญาของไทยก็มีบัญญัติถึงอายุ
ความลักษณะดังกล่าวข้างต้นนี้ทั้งหมด
	 เหตุผลของการที่ต้องมีอายุความในกฎหมายอาญา	
เน่ืองจากการที่ผู ้กระท�าความผิดหลบหนีเงื้อมมือของ
กฎหมายได้นั้น	 เป็นการที่ผู้กระท�าความผิดตกอยู่ในภาวะ
ที่ล�าบาก	 ซึ่งเป็นโทษแก่ผู้กระท�าความผิดอยู่แล้ว	 เพราะ
ต้องหลบ	ๆ	ซ่อน	ๆ	ในระหว่างนั้น	 เมื่อคดีขาดอายุความ
แล้วจึงเท่ากับเป็นเหตุการณ์ที่กฎหมายยอมยกโทษให้แก่ 
ผู้กระท�าความผิด๖	 เหตุผลที่มีบทบัญญัติเร่ืองอายุความ 

ฟ้องร้องคดีและก�าหนดเวลาล่วงเลยการลงโทษนั้นคือ
	 	 ๒.๑		กฎแห่งการลืม	 (la	 loi	 de	 l’oubli) 
ซึง่ยิง่เวลาล่วงเลยไปยิง่นานเท่าใด	ความทรงจ�ากย็ิง่น้อยลง
เท่านั้น	 ความแม่นย�าในเหตุการณ์ท่ีผ่านไปก็ลดลง	 ความ
ยากในการพสูิจน์ทัง้ทางฝ่ายโจทก์และฝ่ายจ�าเลยยิง่เพิม่ข้ึน	
โอกาสผิดพลาดก็ยิ่งมากขึ้น
	 	 ๒.๒		การที่ผู ้กระท�าความผิดหรือผู้ต้องโทษ
หลบหนอียูจ่นพ้นเวลาท่ีก�าหนดไว้ย่อมเป็นการทรมานผูน้ัน้
อยู่พอสมควร	 เป็นการลงโทษอยูท่างหนึง่แล้วไม่ควรลงโทษ
ซ�า้อกี
	 	 ๒.๓		การที่ผู ้กระท�าความผิดหรือผู้ต้องโทษ
หลบหนีอยู่ได้ด้วยความสงบจนพ้นก�าหนดเวลานั้น	 ไม่
ท�าความผิดให้เป็นที่สนใจของประชาชนจนถูกจับอีก	
เป็นการแสดงว่าเขาได้ระมัดระวังประพฤติตนจนไม่ควร
ลงโทษอกีแล้ว	อายคุวามและก�าหนดล่วงเลยการลงโทษจงึ
เป็นเครือ่งดลบันดาลให้ผูน้ัน้ต้องระมดัระวงัไม่กระท�าความ
ผดิหรอืการใด	ๆ 	ทีจ่ะก่อความสนใจของประชาชนในตวัเขา
ขึ้น	 เป็นนโยบายทางอาญาที่มีผลในทางป้องกันความผิด
อาญาทางหนึ่ง๗

	 ๓.	อายคุวามตามประมวลกฎหมายอาญานัน้	ก�าหนด
ไว้ในมาตรา	๙๕	และมาตรา	๙๖๘	ซึง่เป็นอายคุวามฟ้องร้อง	
ส่วนอายุความล่วงเลยการลงโทษจะก�าหนดไว้ในมาตรา	
๙๘๙	ในคดีตามค�าพิพากษาที่ยกมานี้	ผู้เสียหายเป็นโจทก์

๓
		 ประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	๑๗๗	วรรคแรก	บัญญัติว่า	“ผู้ใดเบิกความอันเป็นเท็จในการพิจารณาคดีต่อศาล	ถ้าความเท็จเป็นข้อส�าคัญในคดี	 

	 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินห้าปี	หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ”
๔
		 ดู	ดร.คณิต	ณ	นคร,	ศาสตราจารย์,	กฎหมายอาญา	ภาคทั่วไป,	พิมพ์ครั้งที่	๖,	ส�านักพิมพ์วิญญูชน,	๒๕๖๐,	หน้า	๕๒๙.

๕
		 ดู	ดร.หยุด	แสงอุทัย,	ศาสตราจารย์,	กฎหมายอาญา	ภาค	๑,	พิมพ์ครั้งที่	๒๑,	ส�านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	๒๕๕๖,	หน้า	๒๓๗.

๖
		 ดู	ดร.คณิต	ณ	นคร,	อ้างแล้ว,	หน้า	๕๓๐.

๗
		 ดู	จิตติ	ติงศภัทิย์,	กฎหมายอาญา	ภาค	๑,	พิมพ์ครั้งที่	๑๐,	จิรรัชการพิมพ์,	๒๕๔๖,	หน้า	๑๒๗๑-๑๒๗๒.

๘
		 ประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	๙๕	บัญญัติว่า	“ในคดีอาญา	ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระท�าความผิดมายังศาลภายในก�าหนดดังต่อไปนี้	นับแต่วัน 

	 กระท�าความผิด	เป็นอันขาดอายุความ
	 	 (๑)		 ยี่สิบปี	ส�าหรับความผิดต้องระวางโทษประหารชีวิต	จ�าคุกตลอดชีวิต	หรือจ�าคุกยี่สิบปี
	 	 (๒)		 สิบห้าปี	ส�าหรับความผิดต้องระวางโทษจ�าคุกกว่าเจ็ดปี	แต่ยังไม่ถึงยี่สิบปี
	 	 (๓)		 สิบปี	ส�าหรับความผิดต้องระวางโทษจ�าคุกกว่าหนึ่งปีถึงเจ็ดปี
	 	 (๔)		 ห้าปี	ส�าหรับความผิดต้องระวางโทษจ�าคุกกว่าหนึ่งเดือนถึงหนึ่งปี
	 	 (๕)		 หนึ่งปี	ส�าหรับความผิดต้องระวางโทษจ�าคุกตั้งแต่หนึ่งเดือนลงมา	หรือต้องระวางโทษอย่างอื่น
	 	 ถ้าได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระท�าความผิดมายังศาลแล้ว	ผู้กระท�าความผิดหลบหนีหรือวิกลจริต	และศาลสั่งให้งดการพิจารณาไว้จนเกินก�าหนด 
	 ดังกล่าวแล้วนับแต่วันที่หลบหนีหรือวันที่ศาลสั่งงดการพิจารณา	ก็ให้ถือว่าเป็นอันขาดอายุความเช่นเดียวกัน”
	 	 มาตรา	๙๖	บัญญัติว่า	“ภายใต้บังคับมาตรา	๙๕	ในกรณีความผิดอันยอมความได้	ถ้าผู้เสียหายมิได้ร้องทุกข์ภายในสามเดือนนับแต่วันที่รู้ 
	 เรื่องความผิดและรู้ตัวผู้กระท�าความผิด	เป็นอันขาดอายุความ”
๙
		 ประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	๙๘	บัญญัติว่า	“เมื่อได้มีค�าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษผู้ใด	ผู้นั้นยังมิได้รับโทษก็ดี	ได้รับโทษแต่ยังไม่ครบถ้วนโดย 

	 หลบหนีก็ดี	ถ้ายังมิได้ตัวผู้นั้นมาเพื่อรับโทษนับแต่วันที่มีค�าพิพากษาถึงที่สุด	หรือนับแต่วันที่ผู้กระท�าความผิดหลบหนี	แล้วแต่กรณี	เกินก�าหนด 
	 เวลาต่อไปนี้	เป็นอันล่วงเลยการลงโทษ	จะลงโทษผู้นั้นมิได้
	 	 (๑)		 ยี่สิบปี	ส�าหรับโทษประหารชีวิต	จ�าคุกตลอดชีวิต	หรือจ�าคุกยี่สิบปี
	 	 (๒)		 สิบห้าปี	ส�าหรับโทษจ�าคุกกว่าเจ็ดปี	แต่ยังไม่ถึงยี่สิบปี
	 	 (๓)		 สิบปี	ส�าหรับโทษจ�าคุกกว่าหนึ่งปีถึงเจ็ดปี
	 	 (๔)		 ห้าปี	ส�าหรับโทษจ�าคุกตั้งแต่หนึ่งปีลงมา	หรือโทษอย่างอื่น”
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ฟ้องคดีเอง	 ซึ่งกฎหมายบังคับให้ศาลต้องไต่สวนมูลฟ้อง
ก่อนเสมอเพื่อทราบถึงมูลคดีที่จ�าเลยทั้งสิบสองต้องหา๑๐

 
	 	 ๓.๑		ส�าหรับอายุความฟ้องร้องที่ปรับใช้ใน 
ค�าพิพากษาฎีกาฉบับนี้	 ได้แก่	ความผิดตาม	ป.อ.	มาตรา	
๑๕๗	มีอายุความ	๑๕	ปี	ความผิดฐานเป็นผู้สนับสนุนและ
ฐานเบกิความเทจ็	มอีายคุวาม	๑๐	ปี	ตามล�าดบั	โจทก์ฟ้อง
คดน้ีีเมือ่วันที	่๒๕	พฤษภาคม	๒๕๕๐	โดยบรรยายฟ้องสรปุ
ได้ว่า	 จ�าเลยท่ี	 ๑	 ถึงที่	 ๕	 ร่วมกันกระท�าความผิดตาม 
ป.อ.	มาตรา	๑๕๗	และจ�าเลยที่	๖	ถึงที่	๘	กระท�าความผิด
ฐานเป็นผู ้สนับสนุนการการกระท�าระหว่างวันที่	 ๒๘	
สิงหาคม	๒๕๔๑	ถึงวันที่	๑๘	พฤศจิกายน	๒๕๔๑	จึงต้อง
ได้ตัวจ�าเลยที่	 ๑	 ถึงที่	 ๕	 มายังศาลภายในวันที่	 ๑๘	
พฤศจกิายน	๒๕๕๖	และต้องได้ตวัจ�าเลยที	่๖	ถงึที	่๘	มายงั
ศาลภายในวันที	่๑๘	พฤศจกิายน	๒๕๕๑	ส่วนความผดิฐาน
เบิกความเท็จในคดีแพ่งตาม	ป.อ.	มาตรา	๑๗๗	วรรคแรก	
โจทก์ฟ้องจ�าเลยที่	๖	ถึงที่	๑๒	ว่ากระท�าความผิดระหว่าง
วันที่	๒๑	-	๒๒	มิถุนายน	๒๕๔๙	จึงต้องได้ตัวจ�าเลยที่	๖	
ถึงที่	 ๑๒	 มายังศาลภายในวันที่	 ๒๑	 และ	๒๒	 มิถุนายน	
๒๕๔๙	 แล้วแต่วันที่จ�าเลยแต่ละคนกระท�าความผิดซึ่ง 
ต่อมาศาลชั้นต้นได้มีค�าสั่งจ�าหน่ายคดีชั่วคราว	 เพื่อรอฟัง
ผลคดีแพ่งอันถึงที่สุดก่อน
	 	 ๓.๒		แม้ว่าโจทก์จะฟ้องคดีนี้ภายในอายุความ	
๑๕	ปี	และ	๑๐	ปี	นบัแต่วนัทีจ่�าเลยทัง้สบิสองกระท�าความ
ผิดก็ตาม	 แต่เมื่อคดียังอยู่ในระหว่างไต่สวนมูลฟ้อง	 กรณ	ี
ไม่อาจถือว่าได้ตัวจ�าเลยที่	๑	ถึงที่	๘	และจ�าเลยที่	๑๐	ถึงที่	
๑๒	 (ก่อนไต่สวนมูลฟ้อง	 ศาลอนุญาตให้โจทก์ถอนฟ้อง
จ�าเลยที่	๙)	มายังศาลหรืออยู่ในอ�านาจศาลแล้ว	เนื่องจาก
ตราบใดที่ศาลยังไม่ประทับรับฟ้อง	 มิให้ถือว่าจ�าเลยท้ัง 
สิบสองอยูใ่นฐานะเช่นนัน้๑๑	อายคุวามฟ้องร้องจงึไม่หยดุนบั
	 ๔.	 การนับอายุความในคดีอาญานั้น	 กฎหมาย
ก�าหนดให้นบั	“ตัง้แต่วนักระท�าความผดิ”	ตาม	ป.อ.	มาตรา	
๙๕	มิใช่วันที่ตรวจสอบพบการกระท�าความผิด	 เมื่อโจทก์

บรรยายความผดิในระหว่างวนัที	่๒๘	สงิหาคม	ถงึวนัที	่๑๘	
พฤศจิกายน	 ๒๕๔๑	 ความผิดย่อมเกิดขึ้นทันทีที่มีการ 
กระท�านั้น	 แม้ว่านายอ�าเภอจะรับรายงานผลจากคณะ
กรรมการสอบข้อเท็จจริงเมื่อวันท่ี	 ๒๒	 มกราคม	๒๕๔๖ 
ก็ไม่ท�าให้วันที่กล่าวหาว่ามีการกระท�าความผิดตามฟ้อง
เปลี่ยนแปลงไปได้
	 ๕.	 เ ง่ือนไขของการนับอายุความในคดีอาญา	
นอกจากก�าหนดเวลาในการฟ้องร้องต่อศาลแล้ว	 ยังต้อง
ประกอบด้วยการ	“ได้ตวัจ�าเลย”	ซึง่เป็นผูต้้องหาว่ากระท�า
ความผิดมาอยู่ในอ�านาจศาลด้วย๑๒	 โจทก์จะด�าเนินการ
เพียงน�าค�าฟ้องมายื่นต่อศาล	 เพื่อให้อายุความหยุดนับ
เหมือนดังคดีแพ่งไม่ได้	 กล่าวคือ	 คดีอาญาไม่อาจน�า
บทบัญญัติว่าด้วยอายุความสะดุดหยุดลงตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์๑๓	มาใช้ได้	และเมื่อบทบัญญัติ
มาตรา	 ๙๕	 เป็นอายุความแล้ว	 จึงไม่ใช่ก�าหนดเวลาเกี่ยว
ด้วยวธิพีจิารณาความทีก่ฎหมายก�าหนดให้ด�าเนนิการหรอื
ไม่ด�าเนินการอย่างใด	 ๆ	 ก่อนสิ้นระยะเวลาน้ัน๑๔	 ที่ศาล 
จะใช้อ�านาจขยายหรือย่นระยะเวลาเช่นว่านั้นได้เมื่อมี
พฤติการณ์พิเศษหรือเหตุสุดวิสัยตาม	ป.วิ.พ.	มาตรา	๒๓	
ประกอบ	ป.วิ.อ.	มาตรา	๑๕
	 ๖.	 ค�าพิพากษาศาลฎีกาฉบับนี้	 ได้ให้บทเรียนท่ี 
น่าสนใจว่า	หากคดีมคีวามซับซ้อนจนต้องอาศยัเวลาในการ
ไต่สวนมูลฟ้องที่เนิ่นนานล่าช้า	 จะป้องกันแก้ไขได้อย่างไร	
ซึ่งศาลฎีกาก็ได้ให้แนวคิดไว้ว่า	 เป็นหน้าที่ของโจทก์ที่จะ
ต้องหมัน่ตรวจสอบและระมดัระวงัมใิห้คดขีองตนขาดอายุ
ความ	 หากเมื่อใดที่โจทก์เห็นว่าค�าสั่งศาลอาจส่งผลให้คดี
ขาดอายคุวาม	กช็อบทีโ่จทก์จกัต้องขวนขวายแถลงเหตผุล
ความจ�าเป็นต่อศาลโดยเร็วเพื่อให้ศาลมีค�าสั่งอย่างใด	 ๆ	
เช่น	ค�าสั่งยกคดีส่วนอาญาที่ศาลได้สั่งจ�าหน่ายคดีชั่วคราว
ไว้ขึ้นไต่สวนมูลฟ้องต่อไป	 และยังต้องคาดหมายถึงระยะ
เวลาทีห่ากมกีารอทุธรณ์และฎกีาทีต้่องอยูภ่ายในอายคุวาม
ที่โจทก์ฟ้องด้วย.
 

๑๐
		 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	๒	(๑๒)	“การไต่สวนมูลฟ้อง”	หมายความถึงกระบวนการไต่สวนของศาล	เพื่อวินิจฉัยถึงมูลคด ี

	 ซึ่งจ�าเลยต้องหา”
	 	 มาตรา	๑๖๒	บัญญัติว่า	“ถ้าฟ้องถูกต้องตามกฎหมายแล้ว	ให้ศาลจัดการสั่งต่อไปนี้
	 	 (๑)		 ในคดีที่ราษฎรเป็นโจทก์	ให้ไต่สวนมูลฟ้อง...”
๑๑

		 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	๑๖๕	วรรคสาม	บัญญัติว่า	“ในคดีที่ราษฎรเป็นโจทก์	ศาลมีอ�านาจไต่สวนมูลฟ้องลับหลังจ�าเลย	 
	 ให้ศาลส่งส�าเนาฟ้องแก่จ�าเลยรายตัวไป	 กับแจ้งวันนัดไต่สวนมูลฟ้องให้จ�าเลยทราบ	 จ�าเลยจะมาฟ้องการไต่สวนมูลฟ้องโดยตั้งทนายให้ซักค้าน 
	 พยานโจทก์ด้วยหรอืไม่ก็ได้	หรอืจ�าเลยจะไม่มา	แต่ตัง้ทนายมาซกัค้านพยานโจทก์กไ็ด้	ห้ามมใิห้ศาลถามค�าให้การจ�าเลย	และก่อนทีศ่าลจะประทบั 
	 ฟ้อง	มิให้ถือว่าจ�าเลยอยู่ในฐานะเช่นนั้น”
๑๒

		 ดู	ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่	๑๗๓๕/๒๕๑๔	และที่	๒๗๐/๒๕๒๘
๑๓

		 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๙๓/๑๔	บัญญัติว่า	“อายุความย่อมสะดุดหยุดลงในกรณีดังต่อไปนี้
	 	 (๑)		 ลูกหนี้รับสภาพหนี้ต่อเจ้าหนี้ตามสิทธิเรียกร้องโดยท�าเป็นหนังสือรับสภาพหนี้ให้	ช�าระหนี้ให้บางส่วน	ช�าระดอกเบี้ย	ให้ประกัน	หรือ 
	 กระท�าการใด	ๆ	อันปราศจากข้อสงสัยแสดงให้เห็นเป็นปริยายว่ายอมรับสภาพหนี้ตามสิทธิเรียกร้อง
	 	 (๒)		 เจ้าหนี้ได้ฟ้องคดีเพื่อตั้งหลักฐานสิทธิเรียกร้องหรือเพื่อให้ช�าระหนี้
	 	 (๓)		 เจ้าหนี้ได้ยื่นค�าขอรับช�าระหนี้ในคดีล้มละลาย
	 	 (๔)		 เจ้าหนี้ได้มอบข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการพิจารณา
	 	 (๕)		 เจ้าหนี้ได้กระท�าการอื่นใดอันมีผลเป็นอย่างเดียวกันกับการฟ้องคดี”
๑๔

		 เทียบ	ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่	๕๓๒๓/๒๕๔๒,	๒๙๐๐/๒๕๔๓	และที่	๕๘๒๙/๒๕๔๘
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สิตานันท์ ศรีวรกร*

ภาษาอังกฤษส�าหรับนักกฎหมาย

จาก “ค�าฟ้อง” คดแีพ่งในสหรฐัอเมรกิา
From “a complaint” in a U.S. civil lawsuit

	 บทความฉบบัน้ีผูเ้ขียนได้หยบิยกตัวอย่างค�าศพัท์	

วลี	 และรูปแบบประโยคภาษาอังกฤษที่เกี่ยวข้องกับ 

การเรียงฟ้องในคดีแพ่ง	(Drafting	a	complaint	in	a	

civil	 lawsuit)	 โดยผู้เขียนเทียบเคียงรูปแบบการใช้

ภาษาจากวลีและประโยคที่ปรากฏทั่วไปในค�าฟ้อง 

ในสหรัฐอเมริกา	 ซึ่งอ้างอิงฐานข้อมูลจาก	 Thomson	

Reuters	 Westlaw	 เรื่องการเรียงฟ้องคดีแพ่ง 

ในสหรฐัอเมริกา๑	ทัง้นี	้เบือ้งต้นอาจต้องท�าความเข้าใจ

ก่อนว่าโครงสร้างของศาลชั้นต้นในสหรัฐอเมริกา 

แบ่งออกเป็นสองระดับ	คือ	 ศาลของรัฐบาลกลางหรือ

ศาลสหพันธรัฐ	 ที่เรียกว่า	 Federal	 District	 Courts	

และศาลระดับมลรัฐ	 (State	 trial	 courts)๒	 ซึ่งหลัก

เกณฑ์การเรียงฟ้องในคดีแพ่งที่ยื่นต่อศาลชั้นต้นใน

แต่ละมลรฐันัน้อาจแตกต่างกนัออกไป	ดงันัน้	เมือ่ผูเ้ขยีน

กล่าวถึงค�าฟ้องหรือการเรียงฟ้องในสหรัฐอเมริกา 

คงหมายความถงึการเรยีงฟ้องในคดแีพ่งเพือ่ยืน่ต่อศาล

ช้ันต้นระดับสหพันธรัฐ	 ตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดไว้ใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งสหพันธรัฐ	

Federal	Rules	of	Civil	Procedure	(FRCP)	ซึง่บัญญติั

อยูใ่น	The	Code	of	Laws	of	the	United	States	of	

America	 (U.S.	 CodeTitle	 28	 (ประมวลกฎหมาย

สหรัฐอเมริกาบรรพ	หรือเล่มที่	๒๘)๓ 

	 โครงสร้างค�าฟ้องในสหรัฐอเมริกาประกอบด้วย	

๙	ส่วน	ดังนี้

	 โครงสร้างค�าฟ้องส่วนท่ีหนึ่ง	 คือ	 Caption	 ซ่ึง

เปรียบเสมือนส่วนหัวของค�าฟ้องในประเทศไทย

* 	 ผู้พิพากษาประจ�าศาลช่วยท�างานชั่วคราวในต�าแหน่งผู้พิพากษาศาลแพ่ง,	น.บ.	 (เกียรตินิยมอันดับ	๒)	 (มหาวิทยาลัยรามค�าแหง),	น.บ.ท.,	LL.M.	 
	 in	International	and	Comparative	Law	(Southern	Methodist	University),	LL.M.	in	International	Taxation	(University	of	Florida),	 
	 California	Bar
๑
	 Thomson	 Reuters	 Westlaw	 Practical	 Law	 (ออนไลน์)	 https://us.practicallaw.thomsonreuters.com/9-507-9951?view= 

	 hidealldraftingnotes;	 https://us.practicallaw.thomsonreuters.com/5-506-8600?transitionType=Default&contextData=(sc. 
	 Default)&VR=3.0&RS=cblt1.0;	https://us.practicallaw.thomsonreuters.com/9-506-3484?transitionType=Default&contextData=(sc. 
	 Default)&VR=3.0&RS=cblt1.0	(๓๑	ตุลาคม	๒๕๖๔)
๒
		 เนื่องจากชื่อศาลชั้นต้นในแต่ละมลรัฐต่างแตกกันออกไป	ผู้เขียนจึงขอไม่ระบุเจาะจงชื่อศาลชั้นต้นในมลรัฐใดมลรัฐหนึ่งในบทความนี้

๓
		 โครงสร้างค�าฟ้องท่ีย่ืนต่อศาลช้ันต้นระดับสหพันธรัฐมีความใกล้เคียงกับโครงสร้างค�าฟ้องที่ยื่นต่อศาลชั้นต้นในแต่ละมลรัฐแคลิฟอร์เนียหลายส่วน	 

	 ซึ่งการบรรยายรายละเอียดฟ้องในส่วนนั้นๆจะใช้วลีและรูปแบบประโยคที่คล้ายกัน

1

2

3

4

	 ภาพข้างต้นคือตัวอย่างโครงสร้างค�าฟ้องส่วน	 

Caption	โดยหมายเลขหนึ่งคือ the name of the 

court that has the proper venue and jurisdiction 

over the case	(ชือ่ศาลทีม่เีขตอ�านาจในการพจิารณา

พพิากษาคดีนัน้)	หมายเลขสองคอื	the	names	of	the	

parties	 (ชื่อคู่ความ)	 กรณีที่โจทก์มีผู้รับมอบอ�านาจ

กระท�าการแทน	สามารถเขยีนได้ดังนี	้[PLAINTIFF(S)], 

by and through [its/their] [attorney(s)/legal 

representative(s)], [NAME]	 โดยซ่ึงค�าในวงเล็บ 

จะเปล่ียนเป็นชื่อของบุคคลที่สะกดด้วยตัวพิมพ์ใหญ่

ทั้งหมด	ยกตัวอย่างเช่น “MICHELLE SELDEN, by 

and through her next friends, DARREN SELDEN 
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and RHONDA SELDEN”	 สังเกตค�าว่า	 “next 

friend”	 หากแปลตามตัวอักษรอาจได้ความหมายว่า	

เพื่อนถัดไป	 แต่ในทางกฎหมายน้ัน	 หมายความว่า	

someone who appears in a lawsuit to act for 

the benefit of an incompetent or minor 

plaintiff, but who is not a party to the lawsuit 

and is not appointed as a guardian.๔ แปลได้ว่า	

ผู ้ดูแลผลประโยชน์แทนโจทก์ท่ีเป็นผู ้หย่อนความ

สามารถหรือผู้เยาว์	 โดยผู้ดูแลผลประโยชน์นั้นไม่ได ้

เข้าร่วมเป็นคูค่วามในคดกีบัโจทก์และไม่ใช่บคุคลทีศ่าล

มีค�าสั่งตั้งเป็น	guardian

	 สงัเกตเพิม่เตมิค�าว่า	guardian	ตามกฎหมายไทย

แปลว่า	 ผู้อนุบาล	 และค�าว่า	 guardianship	 แปลว่า	

ความอนุบาล๕	 ซึ่งใช้กับบุคคลท่ีศาลได้สั่งให้เป็นคน 

ไร้ความสามารถตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์	

มาตรา	 ๒๘	 วรรคสอง	 (a	 person	 adjudged	 

incompetent	 pursuant	 to	 the	 Civil	 and	 

Commercial	 Code	 section	 28	 paragraph	 2)	 

แตกต่างจากค�าว่า	guardian	ในสหรฐัอเมรกิา	ซึง่มคีวาม

หมายว ่า 	 someone	 who	 has	 the	 legal	 

authority	and	duty	to	care	for	another	person	

or	property,	especially	because	of	the	other’s	

infancy,	 incapacity,	 or	 disability.	 A	 guardian	 

may	be	appointed	either	for	all	purposes	or	

for	a	specific	purpose.	(บุคคลที่มีอ�านาจหน้าที่ตาม

กฎหมายในการดูแลบุคคลอื่นหรือทรัพย์สินของบุคคล

อื่น	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเนื่องจากเหตุที่ว่าบุคคลนั้น 

ยงัเป็นเดก็ทารก	หรือไร้ความสามารถ	โดยศาลอาจแต่งต้ัง	

guardian	เป็นการทั่วไปหรือเป็นกรณีเฉพาะก็ได้)

	 หมายเลขสามคอื	docket number	หรอื	case 

number (หมายเลขคดี)	โดยขัน้ตอนการออกหมายเลข

คดีนั้น	The court issues the docket number 

for a newly - commenced action after the 

plaintiff files the complaint with the court 

and pays the required fee.	(ศาลจะออกหมายเลข

คดีส�าหรับค�าฟ้องที่ยื่นใหม่เมื่อโจทก์ยื่นฟ้องและช�าระ

ค่าธรรมเนียมครบถ้วนแล้ว)	และหมายเลขสี่ใช้ส�าหรับ

กรณีที่โจทก์ประสงค์จะด�าเนินคดีแบบกลุ่ม	 (class 

action)	 หรือพิจารณาพิพากษาอรรถคดีแบบลูกขุน	

(jury trial)๖ ก็ต้องระบุในส่วน	Caption	นี้โดยสะกด

เป็นตัวพิมพ์ใหญ่ทั้งหมด

	 โครงสร้างค�าฟ้องส่วนที่สอง	 คือ	Preliminary  

Statement	 เปรียบเสมือนการย่อฟ้องซ่ึงไม่มีใน

โครงสร้างค�าฟ้องของประเทศไทย	 Preliminary  

Statement describes the case on a general 

level and identifies the parties, the important 

facts, the legal causes of action, and the 

demand for relief.	 (Preliminary	 Statement	

เป็นการบรรยายฟ้องโดยสงัเขปถงึคูค่วาม	ข้อเทจ็จรงิที่

ส�าคัญ	มลูเหตุแห่งการโต้แย้งสิทธหิรือหน้าทีท่ีก่่อให้เกดิ

สิทธิฟ้องร้องตลอดจนการบรรยายขอให้บรรเทาความ

เสยีหาย)	ยกตวัอย่างรปูแบบประโยคเช่น	This action 

arises out of [the unlawful sex discrimination]๗ 

of Defendants, in seeking to craft separate 

spheres for girls and boys attending the 

School.	(มลูเหตุแห่งคดีนีเ้กดิจากการเลอืกปฏิบติัโดย

ไม่เป็นธรรมทางเพศของจ�าเลย	 ซ่ึงแบ่งแยกขอบเขต

ระหว่างเดก็ผูห้ญงิและเดก็ผู้ชายในโรงเรยีนโดยแตกต่าง

กัน)	Plaintiff seeks injunctive relief to end 

the unlawful and discriminatory treatment 

๔
			Black’s	Law	Dictionary	(11th	ed.	2019)ซึง่	Black’s	Law	Dictionary	เป็นพจนานกุรมศพัท์กฎหมายทีใ่ช้อ้างองิกนัอย่างแพร่หลายในสหรฐัอเมรกิา

๕
	 ศูนย์วเิทศอาเซยีน	ศาลยตุธิรรม	(ออนไลน์)	https://acc.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/10622/iid/196529	(๓๑	ตลุาคม	๒๕๖๔)

๖
		 รายละเอยีดเก่ียว	กบัการพจิารณาพพิากษาอรรถคดแีบบลกูขุน	หรอื	Jury	Trial	ไม่อยูใ่นขอบเขตของบทความนี	้โดยผูเ้ขยีนจะยกไปอธบิายในโอกาส 

	 หน้าเพื่อให้มีเนื้อหาที่ครอบคลุมครบถ้วน
๗
		 ค�าในวงเล็บเป็นตัวอย่างการกระท�าละเมิดเรื่องการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ	(unlawful	sex	discrimination)		ซึ่งค�าศัพท์ในวงเล็บ 

	 อาจเปลี่ยนเป็นค�าศัพท์ที่หมายความถึงการกระท�าละเมิดอื่น	หรือการกระท�าอื่นใดอันเป็นมูลเหตุแห่งการโต้แย้งสิทธิได้
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of herself and all others similarly situated.	

(โจทก์ขอให้มีค�าสั่งเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองชั่วคราว

เพือ่บงัคบัให้จ�าเลยงดเว้นการเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรม

ระหว่างเพศต่อโจทก์และคนอื่นท่ีอยู่สถานะเช่นเดียว

กับโจทก์)

	 โครงสร้างค�าฟ้องส่วนที่สาม	 คือ	 Jurisdiction 

(อ�านาจศาล)	ยกตัวอย่างรปูประโยคท่ีใช้ในการบรรยาย

ฟ้องในส่วนนี้	 เช่น	This Court has jurisdiction 

over this action pursuant to [Section]๘,  

in that this is a civil action arising  

under [APPLICABLE LAWS, STATUTES, OR  

TREATIES.]๙ (ศาลนีม้อี�านาจพจิารณาคดนีีต้ามมาตรา	

[เลขมาตรา]	 ซึ่งเป็นมูลคดีส่วนแพ่งตาม	 [บทบัญญัติ

กฎหมาย])

	 โครงสร้างค�าฟ้องส่วนที่สี่	 คือ	Venue๑๐	 (เขต

อ�านาจศาล)	 ยกตัวอย่างเขตอ�านาจศาลที่โจทก์มีสิทธิ

ยื่นฟ้องจ�าเลย	ดังนี้๑๑	(๑)	The venue where the 

defendant (s) reside (ศาลที่จ�าเลยมีภูมิล�าเนา 

อยูใ่นเขตศาล)	การบรรยาย	ฟ้องว่าจ�าเลยมภีมูลิ�าเนาอยู่

ในเขตศาล	 สามารถเขียนได้ว่า	Venue is proper  

in this district under [Section]๑๒,	 in that  

[DEFENDANT] resides in this district [WHERE 

DISTRICT COURT IS LOCATED].	 (คดีอยู่ในเขต

อ�านาจศาลนี้ตามมาตรา	 [เลขมาตรา]	 ซึ่ง	 [จ�าเลย]	 

มีภูมิล�าเนาอยูใ่นเขตศาล)	(๒) The venue where a 

substantial part of the cause of action giving 

rise to the claim occurred (ศาลที่มูลคดีเกิดขึ้น

ในเขตศาล)	ยกตัวอย่างรูปประโยคที่ใช้ในการบรรยาย

ฟ้องกรณีมูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาล	 เช่น	 Venue is 

proper in this district under [Section]๑๓,  

in that a substantial part of the events or 

omissions giving rise to the claim occurred 

in this district.	(คดอียูใ่นเขตอ�านาจศาลนีต้ามมาตรา	

[เลขมาตรา]	 ซึ่งการกระท�าหรือการงดเว้นกระท�าการ

อันเป็นมูลเหตุแห่งการฟ้องร้องเกิดขึ้นในเขตศาล)	(๓) 

The venue where a substantial part of   

property that is the subject of the action is 

situated	(ศาลทีท่รัพย์อนัเป็นมลูเหตแุห่งคดนีัน้ตัง้อยู่

ในเขตศาล)	ส�าหรับรูปประโยคที่ใช้ในการบรรยายฟ้อง

กรณีทรัพย์อันเป็นมูลเหตุแห่งคดีนั้นต้ังอยู่ในเขตศาล	

เช่น	Venue is proper in this district under 

[Section]๑๔, in that a substantial part of 

property that is the subject of the action is 

situated in this district.	(คดีอยูใ่นเขตอ�านาจศาล

นีต้ามมาตรา	[เลขมาตรา]	เนื่องจากทรัพย์ส่วนใหญ่อัน

เป็นมูลเหตุแห่งคดีตั้งอยู่ในเขตศาล)

	 โครงสร้างค�าฟ้องส่วนที่ห้า	คือ	Parties สถานะ

ของคู่ความกรณีท่ีโจทก์หรือจ�าเลยเป็นชาวต่างชาติท่ี

มิได้ถือสัญชาติของประเทศอื่น	 สามารถบรรยายราย

ละเอียดได้ดังนี้	Plaintiff/Defendant is a citizen 

of [FOREIGN COUNTRY].๑๕	(โจทก์หรอืจ�าเลยเป็น

คนสัญชาติ	[ชือ่ประเทศ])	หรือในกรณทีีโ่จทก์หรือจ�าเลย

จดทะเบียนเป็นบริษัทจ�ากัด	 อาจบรรยายได้ดังนี	้

[PLAINTIFF] is a limited company that is  

๘
		 ค�าในวงเล็บคือเลขมาตรา

๙
		 ค�าในวงเล็บคือชื่อกฎหมาย

๑๐
	ข้อสงัเกต	บทบัญญตัเิรือ่งเขตอ�านาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความแพ่งใช้ค�าว่า	“territorial	jurisdiction”	แหล่งทีม่า:International	 

	 Money	 Laundering	 Information	Network	 (IMOLIN)	 (ออนไลน์)	 https://www.imolin.org/doc/amlid/Thailand_The%20Civil%20 
	 Procedure%20Code.pdf	(๓๑	ตุลาคม	๒๕๖๔)
๑๑

	ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่งสหพนัธรฐั	มาตรา	๑๓๙๑	(28	U.S.C.	§	1391)	ซึง่เขตอ�านาจศาลทีผู่เ้ขียนกล่าวในบทความนีเ้ป็นเพยีงตวัอย่าง 
	 บางส่วนเท่านั้น
๑๒

		ค�าในวงเล็บคือเลขมาตรา
๑๓

		ค�าในวงเล็บคือเลขมาตรา
๑๔

		ค�าในวงเล็บคือเลขมาตรา
๑๕

		ค�าในวงเล็บคือสัญชาติของโจทก์
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incorporated in [COUNTRY].	 (โจทก์เป็นบริษัท

จ�ากัดจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นในประเทศ	[ชื่อประเทศ])

	 โครงสร้างค�าฟ้องส่วนที่หก	 คือ	 Facts	 หรือ	 

Factual Allegations	(ข้อเท็จจริงหรือ	ข้อเท็จจริงที่

กล่าวอ้าง)	 หากข้อเท็จจริงใดอ้างถึงรายละเอียดใน

เอกสารท้ายฟ้อง	 อาจเขียนในส่วนที่แนบเอกสารท้าย

ฟ้องได้ดังนี้ 	 Attached hereto as Exhibit  

[NUMBER] is a true and correct copy of 

[DOCUMENT].	 (ดังเอกสารหมายเลข	 [หมายเลข]	

แนบท้ายซึ่งเป็นส�าเนาเอกสารที่ถูกต้องของเอกสาร	 

[ชื่อเอกสาร])

	 โครงสร้างค�าฟ้องส่วนที่เจ็ด	คือ	Legal Claims 

เป็นการบรรยายองค์ประกอบส่วนเหตุและผลในทาง

กฎหมายที่โจทก์อ้างเป็นฐานแห่งมูลคดี	รวมถึงข้อเท็จ

จริงที่ต้องด้วยองค์ประกอบส่วนน้ัน	 และการบรรเทา

เยียวยาความเสียหายที่โจทก์อาจเรียกร้องได้	 (The 

legal claims section sets out each element 

of every claim, contains support facts for 

each claim and requests all remedies that 

may be available to the plaintiff.) ยกตัวอย่าง

เช่น	ในคดีทีจ่�าเลยกระท�าการโดยประมาท	การบรรยาย

รายละเอียดในส่วนนี้อาจเขียนได้ว่า (1) Defendant 

owned plaintiff a duty of due care [explain 

duty].	 (จ�าเลยมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติด้วยความ

ระมัดระวังต่อโจทก์	[อธิบายหน้าที่])	(2) Defendant 

negligently breached its duty to plaintiff  

[explain how the duty was breached].	(จ�าเลย

ละเลยไม่ปฏิบัตตามหน้าที่ต ่อโจทก์โดยประมาท

เลินเล่อ[อธิบายว่าไม่ปฏิบัติตามหน้าที่อย่างไร]) 

(3) Defendant’s negligence caused plaintiff’s 

injury [explain how defendant’s negligent 

caused plaintiff’s injury].	 (การกระท�าโดย

ประมาทของจ�าเลยเป็นเหตใุห้โจทก์ได้รับความเสยีหาย	

[อธิบายว่าโจทก์ได้รับความเสียหายอย่างไร])	(4) As a 

result of defendant’s negligence, plaintiff 

suffered damages in the amount of [identify 

amount of plaintiff’s damages].	 (ด้วยความ

ประมาทของจ�าเลย	 ท�าให้โจทก์ได้รับความเสียหาย	

[อธิบายจ�านวนเงินที่โจทก์ได้รับความเสียหาย])

	 โครงสร้างค�าฟ้องส่วนท่ีแปด	 คือ	Prayer for 

Relief หรือ	Demand for Relief	เปรียบเสมือนกับ

การบรรยายท้ายฟ้อง	ยกตัวอย่างรูปแบบประโยค	เช่น	

By reason of the foregoing, defendant is  

liable in the amount of [AMOUNT], plus  

interest, attorneys’ fees and costs in the 

amount of [AMOUNT].	 (ด้วยเหตุผลที่กล่าวไป 

ข้างต้น	 จ�าเลยจึงต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงิน	

[จ�านวนเงนิ]	และดอกเบีย้	ค่าทนายความ	และค่าใช้จ่าย	

เป็นเงินจ�านวน	 [จ�านวนเงิน])	 หรืออาจเขียนในอีก 

รปูแบบ	ดงันี	้WHEREFORE, [PLAINTIFF] requests 

judgment as follows:[relief sought].	(ด้วยเหตนุี	้

โจทก์ขอให้ศาลมีค�าพิพากษาให้	 [การบรรเทาความ 

เสียหายที่เรียกร้อง])

	 โครงสร้างค�าฟ้องส่วนที่เก้า	 คือ Signature 

Block เป็นการลงลายมอืชือ่ในค�าฟ้อง	ซ่ึงเปรียบได้กบั

การลงลายมือชื่อท้ายฟ้องในประเทศไทย	

	 อนึ่ง	 การฝึกฝนทักษะการใช้ภาษาใดให้ถูกต้อง

แม่นย�ามากข้ึนย่อมเกิดจากการท�าให้ตัวเองคุ้นเคยกับ

ภาษานั้น	ๆ	สุดท้ายนี้	ผู้เขียนหวังว่าค�าศัพท์	วลี	และ

ตัวอย่างประโยคในบทความนี้จะท�าให้ผู้อ่านเกิดความ 

คุ้นเคยกับรูปแบบการใช้ภาษาอังกฤษในทางกฎหมาย

มากขึน้	และในโอกาสหน้าผูเ้ขยีนจะน�าเนือ้หาทีน่่าสนใจ

มาน�าเสนอในเชงิเปรียบเทียบกบัการใช้ภาษาแบบฉบบั

นักกฎหมายสหรัฐอเมริกาอีกค่ะ
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รัชกาลที่ ๖
ต้นแบบการศึกษาภาคบังคับ

	 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว	

รัชกาลที่	 ๕	 ทรงปฏิรูปการศึกษาไทยให้ทัดเทียมกับ 

การศึกษาในประเทศท่ีพัฒนาแล้วเช่นในประเทศยุโรป	

ซึ่งพระองค์ได้เสด็จประพาสสองครั้ง	 โดยทรงออก

โครงการศึกษาหลายฉบับตั้งแต่	พ.ศ.	๒๔๔๑	-	๒๔๖๔	

แต่ยังไม่ปรากฏการศึกษาภาคบังคับเต็มรูปแบบ	 

จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	

รชักาลที	่๖	ทรงตรากฎหมายการศกึษาภาคบังคบัอย่าง

เป็นทางการเป็นครั้งแรก	

	 พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั	รชักาล

ที่	๖	เสด็จพระราชสมภพเมื่อวันเสาร์	เดือนยี่	ขึ้น	๒	ค�่า	

ปีมะโรง	 ตรงกับวันที่	 ๑	 มกราคม	 พ.ศ.	 ๒๔๒๓	 เป็น 

พระราชโอรสพระองค์ท่ี	 ๒๙	 ในพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	เสวยราชสมบัติเมื่อวันเสาร์

ที่ 	 ๒๓	 ตุลาคม	 ปีจอ	 พุทธศักราช	 ๒๔๕๓	 และ 

เสด็จสวรรคตเมื่อวันที่	๒๖	พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๔๖๘	

รวมพระชนมพรรษา	๔๕	พรรษา	ครองราชย์สมบติัรวม	

๑๕	ปี	

	 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล ้าเจ ้าอยู ่หัว 

ทรงมีพระราชอัจฉริยภาพและทรงบ�าเพ็ญพระราช

กรณียกิจในหลายสาขา	 ทั้งด้านการเมืองการปกครอง	

การทหาร	การศึกษา	การสาธารณสุข	การต่างประเทศ	

และที่ส�าคัญที่สุดคือด้านวรรณกรรมและอักษรศาสตร	์ 

ได้ทรงพระราชนิพนธ์บทร้อยแก้วและร้อยกรองไว้ 

นบัพนัเรือ่ง	กระท่ังทรงได้รับการถวายพระราชสมญัญา

เมื่อเสด็จสวรรคตแล้วว่า	“สมเด็จพระมหาธีรราชเจ้า”	

(พระมหากษัตริย์ผู ้เป็นจอมปราชญ์)	 พระองค์เป็น 

พระมหากษัตริย์ในพระราชวงศ์จักรีพระองค์แรกที ่

ไม่สร้างวัดประจ�ารัชกาล	 แต่ได้ทรงมีการสถาปนา

โรงเรียนมหาดเล็กหลวง	หรือวชริาวธุวทิยาลัยในปัจจุบนั	

ขึ้นแทน	 ด้วยทรงพระราชด�าริว่าพระอารามนั้นมี 

มากแล้ว	 และสร้างอารามในสมัยก่อนนั้นก็เพื่อบ�ารุง

การศึกษาของเยาวชนของชาติ	 จึงทรงพระราชด�าริ 

ให้สร้างโรงเรียนขึ้นแทน	

	 ด้านการศึกษาภาคบังคับของไทยเร่ิมขึ้นเมื่อ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติประถมศึกษา	 พระพุทธ

ศักราช	 ๒๔๖๔	 โดยบังคับให้เด็กทุกคนที่มีอายุตั้งแต่	 

๗	 ปีบริบูรณ์ต้องเรียนอยู ่ในโรงเรียนประถมศึกษา 

จนอายุได้	 ๑๔	 ปีบริบูรณ์	 ซึ่งบางอ�าเภอและต�าบล 

อาจเขยิบขึ้นเป็น	๘	ปี	๙	ปี	หรือ	๑๐	ปีได้	

 โรงเรียนตามกฎหมายฉบับน้ีเป็นโรงเรียน

ประถมศึกษา ได้แก่	

 ๑. โรงเรียนรัฐบาล	 หมายถึงโรงเรียนประถม

ศกึษาทีก่ระทรวงศกึษาธกิารตัง้และด�ารงอยูด้่วยเงนิใน 

งบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ	

 ๒.  โรงเรียนประชาบาล	 หมายถึงโรงเรียน

ประถมศกึษาทีป่ระชาชนอ�าเภอหนึง่หรอืต�าบลหนึง่ตัง้

และด�ารงอยูด้่วยทนุทรพัย์ของตนเอง	หรอืทีน่ายอ�าเภอ	

ต้ังข้ึนและด�ารงอยู่ด้วยทุนทรัพย์ของประชาชน	 ซ่ึงอยู่

ในความดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ	

 ๓.  โรงเรียนราษฎร์ หมายถึง	 โรงเรียนประถม

ศกึษาทีบ่คุคลคนเดยีวหรอืหลายคนรวมกนัตัง้และด�ารง

อยู่ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์	

ผศ.ดร. สมหมาย  จันทร์เรือง* 

*	ผู้ช่วยอธิการบดี	และคณบดีคณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยสยาม
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 ข้อยกเว้นที่ไม่อยู่ในการศึกษาภาคบังคับ	คือ	

	 ๑.			เดก็อยูต่�า่กว่า	๑๔	ปี	เมือ่ได้เรียนจบหลกัสตูร

ประถมศึกษาหรือหลักสูตรอื่นที่เสนาบดีกระทรวง

ศึกษาธิการเห็นว่าเทียบได้ปานนั้น	 และสอบไล่ได้

ประโยคประถมศึกษาตามหลักสูตรประถมศึกษาหรือ

หลักสูตรที่เทียบได้ปานนั้น	

	 ๒.	 	 เด็กที่บกพร่องในส่วนก�าลังกายหรือก�าลัง

ความคิด	หรือเป็นโรคติดต่อ	

	 ๓.			เดก็ทีอ่ยูห่่างจากโรงเรียนประถมศกึษาท่ีสอน

ให้เปล่าเกิน	 ๓,๒๐๐	 เมตร	 หรือที่ไม่สามารถจะไปถึง

โรงเรยีนได้ด้วยเหตใุดเหตหุนึง่อนัไม่มทีางจะหลกีเลีย่งได้	

	 การยกเว้นท้ังปวง	 ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ได้	 แต่

เมื่อให้ยกเว ้นไปแล้วต้องรายงานต่ออุปราชหรือ 

สมุหเทศาภิบาล	 อุปราชหรือสมุหเทศาภิบาลจะถอน

การยกเว้นที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ให้ไปนั้นเสียก็ได้	

	 มาตรการก�ากับดูแลการศึกษาภาคบังคับนี้

ก�าหนดให้มีสารวัดศึกษาท�าหน้าที่สอบบัญชีเด็ก																

เพือ่ต้องการทราบว่าเดก็ได้เรยีนอยูต่ามท่ีแจ้งไว้หรอืไม่	

ถ้าบิดามารดา	 ผู้ปกครอง	 หรือเด็กเองไม่ปฏิบัติตามท่ี

แจ้งไว้นั้น	 ให้สารวัดศึกษาแจ้งความด้วยลักษณ์อักษร

ให้ปฏบิตัติามภายในเวลาอนัสมควรส�าหรบัการก�าหนด

วิธีพิจารณาและลงโทษมีดังนี้	

	 ๑.		 บดิามารดาหรอืผูป้กครองใดทีไ่ด้รบัแจ้งความ	

ของนายอ�าเภอให้ส่งเด็กเข้าโรงเรียนประถมศึกษา 

ไม่ปฏิบัติตามแจ้งความนั้น	ผู้นั้นมีความผิดฐานลหุโทษ

และจะต้องกฎหมายเรียกไปยังศาลคดีอาญา	หากไม่มี

ข้อเกิดแก้คดีอันพึงพิงได้	 ให้ท�าทัณฑ์บน	 โดยก�าหนด

จ�านวนเงินค่าปรับ	เมื่อผิดทัณฑ์บนไม่เกิน	๕๐	บาท

	 ๒.	 ผู้ใช้เด็กท�างานขัดขวางไม่ให้เด็กเรียนอยู่ใน

โรงเรยีนตามแจ้งความของนายอ�าเภอ	ผูน้ัน้		มคีวามผดิ

ลหุโทษ	และให้ปรับไม่เกิน	๕๐	บาท

 จากกฎหมายฉบบัดงักล่าว ได้ถอืเป็นแนวปฏบิตัิ 

มาจนถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแห ่ งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที ่๒๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

มีการจัดอบรมการศึกษาช้ันประถมศึกษา ๖ ปี  

(ป.๑ - ป.๖) ชั้นมัธยมศึกษาต้อนต้น ๓ ปี และ 

ตอนปลาย ๓ ปี หรือระบบ ๖ - ๓ - ๓ และมีการ 

ตราพระราชบญัญตักิารศกึษาภาคบงัคบั พ.ศ. ๒๕๔๕ 

บงัคบัให้มกีารศกึษาเก้าปี โดยมแีนวทางเช่นเดียวกบั

พระราชบัญญัติประถมศึกษาในรัชสมัยพระบาท

สมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว อันถือเป็นต้นแบบ 

การศกึษาภาคบงัคบัของสยามในอดตีและประเทศไทย 

ในปัจจุบัน

มุมข่ำว

	 เนตบิณัฑติยสภา	ในพระบรมราชปูถมัภ์	จะด�าเนนิการเปิดรับสมคัรผู้ทีส่อบไล่ได้เป็นเนติบณัฑิตเพ่ือสอบ
แข่งขันรับทุนพัชรกิติยาภาเพื่อการศึกษากฎหมาย	พ.ศ.	๒๕๖๔	ตั้งแต่วันที่	๑๖	พฤศจิกายน	๒๕๖๔	เป็นต้นไป	
หลงัจากมกีารลงนามใน	MOA	ระหว่างเนตบิณัฑติยสภา	สถาบันเพือ่การยตุธิรรมแห่งประเทศไทย	และมหาวทิยาลยั
คอร์แนล	ซึ่งจะจัดขึ้นในวันที่	๑๕	พฤศจิกายน	๒๕๖๔	
	 โปรดติดตามรายละเอียดและเวลาการรับสมัครได้ที่เว็บไซต์	www.	thethaibar.or.th
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ต่อจากหน้า ๒๒



การตรวจสอบฟ้องโดยเจ้าพนักงานคดี
ในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ที่ผู้เสียหายเป็นโจทก์ มนต์ชัย ชนินทรลีลา*
รวิพันธ์ ชุมชาติ**

ศลิษา อาจหาญ***

	 “ผู ้มีอ�านาจฟ้อง”	 คดีทุจริตและประพฤติ 
มชิอบต่อศาลอาญาคดทุีจรติและประพฤติมชิอบ ได้แก่ 
(๑)	 ผู ้ เ สียหาย	 (๒)	 พนักงานอัยการ	 หรือ 
คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	(๓)	อยัการสงูสดุ	หรอืประธาน
กรรมการ	 ป.ป.ช.	 โดยกฎหมายก�าหนดให้ผู้มีอ�านาจ
ฟ้องคดีดังกล่าวมีอ�านาจฟ้องคดีภายใต้หลักเกณฑ ์
วิธีการ	และเงื่อนไขที่แตกต่างกัน		
	 ในบรรดาผู้มีอ�านาจฟ้องทั้งหมด	 “ผู้เสียหาย”	
ย่อมสามารถเริ่มต้นการฟ้องคดีได้สะดวกรวดเร็วที่สุด		
แต่เน่ืองจากคดีท่ีผู้เสียหายเป็นโจทก์ฟ้องคดีเองไม่ม ี
การตรวจสอบของหน่วยงานท่ีมีอ�านาจหน้าท่ีในการ
สอบสวนมาก่อนกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัวธิพีจิารณาคดี
ทจุรติและประพฤตมิชิอบจงึได้บัญญตัข้ัินตอนการตรวจ
สอบฟ้องเบื้องต้นก่อนศาลมีค�าสั่งให้รับคดีไว้ไต่สวน 
มูลฟ้อง๑	ทั้งนี้	 เพื่อคุ้มครองสิทธิผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งปฏิบัติ
ราชการตามหน้าท่ีหรือกระท�าการโดยสุจริตไปใน 
ขณะเดียวกัน	
							ส่วน	“ผูถ้กูฟ้องคด”ี	ได้แก่	เจ้าหน้าท่ีของรัฐ		และ
บุคคลตามกฎหมาย	(บุคคลธรรมดา	และนิติบุคคล)		

การตรวจสอบฟ้องในเบื้องต้น  
	 ในกรณทีีผู่เ้สยีหายฟ้องคดเีอง	“เจ้าพนกังานคด”ี	
มีหน้าที่ตรวจสอบฟ้องในเบ้ืองต้นฯ	 โดยมีหลักเกณฑ์
ดังนี้			
							 (๑)	 ต้องพิจารณาว่าเป็นคดีที่อยู่ในเขตอ�านาจ

ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบตาม	 พ.ร.บ. 
จัดตั้ งศาลอาญาคดีทุ จริตและประพฤติมิ ชอบ 
พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 	 โดยปัจจุบันมีศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเปิดท�าการแล้วทั้งสิ้นรวม	๑๐	ศาล		
							(๒)	เป็น	“คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ”	ตาม	
พ.ร.บ.	จัดตั้งศาลฯ	มาตรา	๓	(๑)	-	(๘)	หรือไม่				
							(๓)		ฟ้องเป็นไปตาม	พ.ร.บ.	วธิพีจิารณาคดทีจุรติ
และประพฤติมชิอบ	พ.ศ.	๒๕๕๙	(ว.ิทจุริต)	มาตรา	๑๕	
หรือไม่	ได้แก่		
			 	 (๓.๑)		ต้องท�าเป็นหนังสือและมีข้อความ
ตามมาตรา	๑๕๘	(๑)	-	(๗)	แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา		
		 	 (๓.๒)		มข้ีอความทีเ่ป็นการกล่าวหาเกีย่วกบั
กำรกระท�ำอนัเป็นควำมผิดเข้าลักษณะใดลักษณะหนึง่
ของ	“คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ”	 ตามมาตรา	๓	
(๑)	-	(๘)	แห่ง	พ.ร.บ.	จัดตั้งศาลฯ)				
		 	 (๓.๓)	 ต้องระบุพฤติการณ์ที่กล่าวหาว่า
กระท�าความผดิ		โดยโจทก์จะบรรยำยฟ้องแต่เพียงองค์
ประกอบควำมผิดไม่ได้	 ต้องระบุรายละเอียดถึงการ 
กระท�าต่าง	 ๆ	 ที่กล่าวหาว่ามีการกระท�าอย่างไร 
อันเข้าลักษณะเป็นความผิด	 หรือแนบรายละเอียด
เอกสาร	กฎ	ระเบยีบ	ข้อบงัคบัต่าง	ๆ 	มาพร้อมกบัฟ้อง	
เพื่อให้ศำลผู้ท�าหน้าที่ไต่สวนทราบข้อเท็จจริงในคดี
อย่างละเอียดครบถ้วนเพียงพอที่จะท�าการไต่สวนได	้
พร้อมทั้ง  

*		 ผูพ้พิากษาศาลอทุธรณ์ประจ�ากองผูช่้วยผูพ้พิากษาศาลอทุธรณ์ภาค	๑	ช่วยท�างานชัว่คราวในต�าแหน่งรองอธบิดผู้ีพพิากษา 
	 ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง.		
**		 เจ้าพนักงานคดีช�านาญการพิเศษ		ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง.		
***		 เจ้าพนักงานคดีปฏิบัติการ		ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง.		
๑ ท่านสามารถอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้จาก	 :	 https://cccm.coj.go.th/th/file/get/file/202106048237edabb 
	 d42dec4fea278d1969db197132226.pdf,	https://thaipublica.org/wp-content/uploads/2018/04/ผลงานศาล 
	 อาญาคดีทุจริต3.pdf		
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		 	 (๓.๔)	 ช้ีช่องพยานหลักฐานให้ชดัเจนเพียง
พอที่จะด�ำเนินกระบวนพิจารณาตรวจสอบ	 และ
รวบรวมพยำนหลกัฐำนอนัเป็นประเดน็แห่งคดต่ีอไปได้  
โดยบรรยำยมาในฟ้องหรือท�าเป็นเอกสารแนบมาท้าย
ฟ้องเพื่อสนับสนุนข้อเท็จจริงตามค�ำฟ้องของโจทก์		
หากเป็นพยำนบคุคลทีรู่เ้หน็กต้็องระบุให้ชดัเจนว่าเป็น
ใครบ้างและรู้เห็นในประเด็นใด	เพียงใด		ในกรณีที่เป็น
พยำนเอกสำรก็ต้องระบุให้ชดัเจนว่าเป็นเอกสารใด	-	อยู่
ในความครอบครองของบุคคลหรือหน่วยงานใด	 -	 มุ่ง
พิสูจน์ข้อเท็จจริงในประเด็นใด		
								(๔)	 มีการส่งเอกสำรครบถ้วนถูกต้องตามที่
กฎหมายก�าหนดไว้หรอืไม่		โดยต้องส่งส�าเนาค�าฟ้องให้
เพยีงพอส�าหรบัองค์คณะผูพ้พิากษาและคู่ความฝ่ายอืน่	
(วิ.ทุจริต	มาตรา	๑๐)		
								ในคดทีีผู้่เสยีหายเป็นโจทก์	หากควำมปรำกฏต่อ
ศำลว่ามีการกล่ำวหำในเรื่องเดียวกัน	 (ค�าว่า	 “เรื่อง
เดียวกัน”	หมายถึงการกระท�าครั้งเดียวกัน	โดยไม่ต้อง
พิจารณาว่าจะเป็นการกล่าวหาว่าท�าความผิดในข้อหา	
หรือฐานความผิดเดียวกันหรือไม่)	 ต่อหน่วยงานที่มี
อ�านาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบใด	 ให้ศาลสอบถามไปยังหน่วยงานนั้น	 และมี
อ�านาจเรียกรำยงำนและส�ำนวนกำรสอบสวนหรือ
ส�ำนวนกำรไต่สวนข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่ำวมำเพื่อ
ประกอบกำรพจิำรณำได้,		ถ้าศาลเหน็ว่าหากด�าเนินคดี
ต่อไปจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่การด�าเนินการใน
ชัน้สอบสวนอนักระทบต่อความยตุธิรรม	ศาลอาจสัง่ให้
รอกำรไต่สวนมูลฟ้องหรือกำรพิจำรณำคดีไว้ก่อนได้
ตามที่เห็นสมควร	 	ทั้งนี้	 ให้ค�านึงถึงควำมล่ำช้ำในกำร
สอบสวน ควำมสุจริตในกำรปฏิบัติหน้ำที	่รวมทั้งควำม
เดอืดร้อนของผูเ้สยีหำยประกอบด้วย	ตามข้อบงัคับของ
ประธานศาลฎีกา	 ว่าด้วยวิธีการด�าเนินคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ	พ.ศ.	๒๕๕๙	(ข้อ)	ข้อ	๑๐		

การตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน  
						 หากศาลเห็นว่ำมีควำมจ�ำเป็นเพื่อให้ได้ควำม 
แจ้งชัดในข้อเท็จจริงแห่งคดี	 ศาลอำจมอบหมายให ้
เจ้าพนักงานคดีด�าเนินการตรวจสอบและรวบรวม
พยานหลักฐานอันเป็นประเด็นแห่งคดี	การตรวจสอบ
กรณีการริบทรัพย์สิน	 หรือมีหนังสือเรียกให้หน่วยงาน

หรอืบคุคลใดมำให้ข้อมลูหรอืจดัส่งพยำนหลกัฐำน	รวมทัง้	
ตรวจสอบข้อเทจ็จรงิอืน่ใดเพือ่ประโยชน์แก่การไต่สวน 
มลูฟ้อง พิจำรณำและพิพำกษำคดี,	เจ้าพนกังานคดีอาจ
แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งข้อมูลที่จ�าเป็น	 หรือมี
หนังสือเรียกบุคคลใดบุคคลหนึ่งมำให้ข้อมูลหรือ 
ท�ำหนังสือช้ีแจงจัดส่งเอกสารมาเพื่อประกอบการ
ด�าเนินการ	 แล้วจัดท�ำรายงานเสนอต่อศาล	 โดยอาจ
ระบถุงึพยานหลักฐานทีศ่าลสมควรเรยีกมาสบืเพิม่เตมิ
ตามมาตรา	 ๒๒	ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญที่ศาล
สมควรรับฟังความเห็นเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ
พิพำกษำตามมาตรา	๒๖	(ข้อ	๑๖),		ศาลอาจขอให้ผู้ทรง
คณุวฒุหิรือผู้เชีย่วชาญมาให้ความเหน็เพ่ือประกอบกำร
พิจำรณำพิพำกษำคดีได้	แต่ต้องให้คูค่วำมทุกฝ่ำยทรำบ
และให้โอกำสคู่ความตามสมควรในอันที่จะขอให้เรียก
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญฝ่ายตนมำให้ควำมเห็น 
โต้แย้งหรือเพิ่มเติม	(มาตรา	๒๖)		
							ดังนั้น	การฟ้องคดีทุจริตและประพฤติมิชอบโดย
ผู้เสียหาย	 จึงมิใช่เพียงแต่บรรยำยฟ้องให้ครบองค์
ประกอบควำมผดิดงัเช่นคดอีาญาทัว่ไป	แต่โจทก์ยงัต้อง
ท�าความรู้ความเข้าใจขั้นตอนการด�าเนินคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบใน	“ระบบไต่สวน”	ซึ่งมีกฎหมายและ
ข้อบังคับเรื่องการตรวจสอบฟ้องในเบื้องต้น	 รวมท้ัง
การตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานของ 
เจ้ำพนักงำนคดไีว้เป็นการเฉพาะ	โดยหากเจ้ำพนักงำน
คดีเห็นว่าฟ้องไม่ถูกต้อง	 (เช่น	 ไม่ระบุพฤติกำรณ์รำย
ละเอียดกำรกระท�ำอันเข้าลักษณะควำมผิดคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบ	 หรือไม่แนบรายละเอียดเอกสาร
ต่าง	ๆ	มาพร้อมฟ้อง	รวมทั้งไม่ชี้ช่องพยำนหลักฐำนให้
ชดัเจนเพียงพอ	เป็นต้น)	เจ้าพนกังานคดีก็จะท�ารายงาน
เสนอศาลเพื่อมีค�าสั่งแก้ไขฟ้องให้ถูกต้อง	(ข้อ	๘)	และ
หากโจทก์แก้ฟ้องแล้วยังเห็นว่าฟ้องไม่ถูกต้องตำม
กฎหมำย	ให้ศาลส่ังโจทก์แก้ฟ้องให้ถกูต้องอกีคร้ัง	หรือ
ยกฟ้อง	หรือไม่ประทบัฟ้อง	(ป.ว.ิอ.	มาตรา	๑๖๑	วรรค
หนึ่ง	ประกอบ	วิ.	ทุจริต	มาตรา	๖	วรรคหนึ่ง)	และแม้
ฟ้องถูกต้องตามกฎหมาย	 แต่ศำลพิจารณาฟ้องแล้ว 
เหน็ว่าการกระท�าของจ�าเลยตามฟ้องไม่เป็นความผดิ	 
ศาลก็ชอบที่จะยกฟ้องโจทก์ได้	 (ป.วิ.อ.	 มาตรา	 ๑๘๕	
วรรคหนึ่ง)	 โดยไม่จ�าต้องท�าการไต่สวนมูลฟ้องต่อไป	
(ตาม	วิ.ทุจริต	มาตรา	๑๖	(๑))	
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พิธีถวายผาพระกฐินพระราชทาน ประจำป ๒๕๖๔
 วันศุกรที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
พระราชทานผาพระกฐินใหเนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ ตามที่ขอพระราชทานเพื่อนอมนำไปถวายพระสงฆ 
จำพรรษากาลถวนไตรมาส ณ วัดสามพระยา แขวงวัดสามพระยา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร โดยนางสาวปยกุล บุญเพิ่ม 
นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธานในพิธี พรอมดวยนายพศวัจณ กนกนาก อุปนายกเนติบัณฑิตยสภา คนที่ ๑                    
นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
วาท่ีรอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายสมชาย จุลนิต์ิ รองเลขาธิการสำนักอบรมศึกษากฎหมาย 
แหงเนติบัณฑิตยสภา นายอำนาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายเอื้อน ขุนแกว กรรมการฝายตางประเทศ นายสมพงษ 
สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายธานี สิงหนาท กรรมการสวัสดิการ 
และสิทธิประโยชน ขาราชการตุลาการ ขาราชการอัยการ ผูอำนวยการกองและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา รวมพิธีภายใต 
มาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (covid-19) ของกระทรวงสาธารณสุขอยางเครงครัด       
รวมยอดปจจัยถวายพระราชกุศล เปนเงิน ๗๘๕,๕๙๕.๑๓ บาท

ÁËÒ¸ÕÃÃÒªÒ¹ØÊÃ³�

 องคพระธีรราชเจา   ผูผานเผาไผทสยาม
ธ คือปราชญผูลือนาม ทั่วเขตคามรำลึกคุณ
 ทรงกอตั้งกิจลูกเสือ ดวยโอบเอื้อเหลาดรุณ
การปกครองก็การุณย ธ หนุนสรางแบบอยางเมือง
 คือ “ดุสิตธานี” เปนที่สอนซึ่งปราดเปรื่อง
สรางฐานอันรุงเรือง จำลองเรื่องประชาธิปไตย
 อุปถัมภเนติบัณฑิต ทรงคนคิดแนวทางใหม
ยกระดับกฎหมายไทย ใหกำเนิด “เนติบัณฑิตยสภา”
 เปนศูนยรวมวิชาชีพ ทรงเรงรีบเรื่องศึกษา
โปรดเกลาฯ ตั้ง “สภา นิติศึกษา” เปนหลักนำ
 วางระเบียบโรงเรียนกฎหมาย ใหแพรหลายและเลิศล้ำ
นักกฎหมายจึงจดจำ ที่ ธ ทำเพื่อผองไทย
 ยี่สิบหาพฤศจิกา จารึกคุณยิ่งใหญ
เนติบัณฑิตรวมดวงใจ เทิด ธ ไวไมลืมเลือนฯ
   
                           ประพันธโดย ศาสตราจารยพิเศษ วิชา มหาคุณ  

ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา
มุมข่ำว ปรเมศวร์ อินทรชุมนุม*

สวัสดีครับ สมาชิกจุลสารข่าวเนติบัณฑิตยสภาและผู้อ่านทุกท่าน
	 ด้วยขณะนี้สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	๒๐๑๙	(Coronavirus	Disease	2019	:	(Covid-19))	ยังมี
การระบาดอยู่	 คณะกรรมการอ�านวยการอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา	 มีความห่วงใยต่อสุขภาพ
ของคณาจารย์	นกัศกึษา	และบุคลากรของเนตบัิณฑติยสภา	จึงมมีติให้ส�านกัอบรมศกึษากฎหมายแห่งเนติบณัฑติยสภา
จัดการศึกษาภาคปกติและภาคค�่า	ในระดับชั้นเนติบัณฑิต	ภาคสอง	สมัยที่	๗๔	ปีการศึกษา	๒๕๖๔	ทางระบบ
ออนไลน์
	 อาศัยอ�านาจตามข้อบังคับเนติบัณฑิตยสภา	พุทธศักราช	๒๕๐๗	ข้อ	๕๐	วรรค	๔	และ	ข้อ	๕๓	โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการอ�านวยการอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา	ส�านักอบรมศึกษากฎหมาย
แห่งเนตบิณัฑติยสภา	ของดการเข้าฟังบรรยายในห้องบรรยายกรมหลวงราชบุรดิีเรกฤทธิ	์ชัน้	๔	อาคารเนติบณัฑติยสภา	
โดยจะบรรยายทางระบบออนไลน์แทน	ตลอดภาคการศึกษา	ภาคสอง	สมัยที่	๗๔	ครับ

---------------------------------------

*   กรรมการเนตบัิณฑติยสภา,		ประธานอนกุรรมการประชาสมัพนัธ์	เนตบิณัฑติยสภา

แผนกต�าราและค�าบรรยาย
	 เปิดจองหนงัสอืรวมค�าบรรยาย	ภาคสอง	สมัยท่ี	๗๔	ปีการศกึษา	
๒๕๖๔	ตัง้แต่วนัที	่๕	ตลุาคม	๒๕๖๔		จองผ่านระบบออนไลน์	https://
textbook.thethaibar.or.th	(๑	ชุด	มี	๑๖	เล่ม)

SCAN QR CODE
•		 รับด้วยตนเอง	ราคาชุดละ	๑,๕๐๐	บาท	รับทางไปรษณีย์	ราคาชุดละ	๒,๑๐๐	บาท	
					(ลงทะเบียน)	(รวมราคาจัดส่งแล้ว)
•	 รับทางไปรษณีย์	ราคาชุดละ	๒,๗๐๐	บาท	
				(ด่วนพิเศษ	EMS)	(รวมราคาจัดส่งแล้ว)

 หมายเหตุ :	ผู้ที่เคยจองผ่านระบบออนไลน์แล้วท่านสามารถเข้าสู่ระบบได้โดยใช้หมายเลขบัตรประจ�าตัว
ประชาชน	๑๓	หลัก		(ไม่ต้องลงทะเบียนใหม่)		
 สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม	โทร.	๐๒	๘๘๗	๖๘๑๔	และ	๐๒	๘๘๗	๖๘๐๑	–	๗	ต่อ	๑๐๖

---------------------------------------
งดการบรรยาย
	 ส�านกัอบรมศกึษากฎหมายแห่งเนตบิณัฑิตยสภา	งดการบรรยายภาคปกตแิละภาคค�า่ในภาคสอง	สมยัที	่๗๔											
ปีการศึกษา	๒๕๖๔	ดังนี้
	 ๑.	 วันจันทร์ที่	๖	ธันวาคม	๒๕๖๔	(วันหยุดชดเชยวันพ่อแห่งชาติ)
	 ๒.	 วันศุกร์ที่	๑๐	ธันวาคม	๒๕๖๔	(วันรัฐธรรมนูญ)
	 ๓.	 วันศุกร์ที่	๓๑	ธันวาคม	๒๕๖๔	(วันสิ้นปี)
	 ๔.	 วันเสาร์ที่	๑	มกราคม	๒๕๖๕	(วันขึ้นปีใหม่)
	 ๕.	 วันจันทร์ที่	๓	มกราคม	๒๕๖๕	(วันหยุดชดเชยวันขึ้นปีใหม่)
	 ๖.	 วันพุธที่	๑๖	กุมภาพันธ์	๒๕๖๕	(วันมาฆบูชา)

อ่านต่อหน้า ๑๙
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พิธีถวายผาพระกฐินพระราชทาน ประจำป ๒๕๖๔
 วันศุกรที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
พระราชทานผาพระกฐินใหเนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ ตามที่ขอพระราชทานเพื่อนอมนำไปถวายพระสงฆ 
จำพรรษากาลถวนไตรมาส ณ วัดสามพระยา แขวงวัดสามพระยา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร โดยนางสาวปยกุล บุญเพิ่ม 
นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธานในพิธี พรอมดวยนายพศวัจณ กนกนาก อุปนายกเนติบัณฑิตยสภา คนที่ ๑                    
นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
วาท่ีรอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายสมชาย จุลนิต์ิ รองเลขาธิการสำนักอบรมศึกษากฎหมาย 
แหงเนติบัณฑิตยสภา นายอำนาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายเอื้อน ขุนแกว กรรมการฝายตางประเทศ นายสมพงษ 
สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายธานี สิงหนาท กรรมการสวัสดิการ 
และสิทธิประโยชน ขาราชการตุลาการ ขาราชการอัยการ ผูอำนวยการกองและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา รวมพิธีภายใต 
มาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (covid-19) ของกระทรวงสาธารณสุขอยางเครงครัด       
รวมยอดปจจัยถวายพระราชกุศล เปนเงิน ๗๘๕,๕๙๕.๑๓ บาท

ÁËÒ¸ÕÃÃÒªÒ¹ØÊÃ³�

 องคพระธีรราชเจา   ผูผานเผาไผทสยาม
ธ คือปราชญผูลือนาม ทั่วเขตคามรำลึกคุณ
 ทรงกอตั้งกิจลูกเสือ ดวยโอบเอื้อเหลาดรุณ
การปกครองก็การุณย ธ หนุนสรางแบบอยางเมือง
 คือ “ดุสิตธานี” เปนที่สอนซึ่งปราดเปรื่อง
สรางฐานอันรุงเรือง จำลองเรื่องประชาธิปไตย
 อุปถัมภเนติบัณฑิต ทรงคนคิดแนวทางใหม
ยกระดับกฎหมายไทย ใหกำเนิด “เนติบัณฑิตยสภา”
 เปนศูนยรวมวิชาชีพ ทรงเรงรีบเรื่องศึกษา
โปรดเกลาฯ ตั้ง “สภา นิติศึกษา” เปนหลักนำ
 วางระเบียบโรงเรียนกฎหมาย ใหแพรหลายและเลิศล้ำ
นักกฎหมายจึงจดจำ ที่ ธ ทำเพื่อผองไทย
 ยี่สิบหาพฤศจิกา จารึกคุณยิ่งใหญ
เนติบัณฑิตรวมดวงใจ เทิด ธ ไวไมลืมเลือนฯ
   
                           ประพันธโดย ศาสตราจารยพิเศษ วิชา มหาคุณ  

ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา
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 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงเล็งเห็นความสำคัญของการศึกษา
ของไทยจึงทรงริเริ่มวางรากฐานการประถมศึกษา โดยทรงจัดตั้งโรงเรียนแหงแรกขึ้นในพระบรมมหาราชวังเมื่อ 
พ.ศ. ๒๔๑๔ ตอมา พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ ทรงตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ เพื่อกำหนดใหเด็กที่มีอายุ ๗ ปบริบูรณทุกคนตองเรียนหนังสืออยูในโรงเรียนจนอายุครบ 
๑๔ ปบริบูรณ โดยไมตองเสียคาเลาเรียน นับเปนการเริ่มตนการศึกษาภาคบังคับในระดับประถมศึกษาและเปน 
การเปลี่ยนแปลงวิถีการดำเนินชีวิตของคนไทยจวบจนกระทั่งทุกวันนี้ ทั้งนี้ เพื่อเปนการเฉลิมพระเกียรติพระองค 
ในคราเดียวกันกับ “วันวชิราวุธ” ที่ตรงกับวันที่ ๒๕ พฤศจิกายนของทุกป อันเปนวันคลายวันเสด็จสวรรคต 
ของพระองคทาน รัฐบาลจึงประกาศใหเปน "วันประถมศึกษาแหงชาติ" เพื่อนอมรำลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ 
อันหาที่สุดมิได
 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภาฉบับนี้ ประกอบดวยเนื้อหาดังนี้ บทความ เนื่องจากปก เสนอเรื่อง “๒๕ 
พฤศจิกายน วันประถมศึกษาแหงชาติ” โดย กฤษฎา บุณยสมิต และ วาสนา เกตุเหง, บทความ ปญหาจาก 
ขอหารือกฎหมายที่นาสนใจ เสนอเรื่อง “การอายัดเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาจางกอสราง” โดย 
สุจิตรา แสงสายัณห กลาวถึง กรณีที่สำนักงานสรรพากรพื้นที่ ก. มีอำนาจอายัดทรัพยได โรงเรียน ล. ในฐานะ 
ผูวาจางมีสิทธิที่จะเก็บหรือยึดเงินหลักประกันตามสัญญาจางกอสรางนี้ไวจนกวาผูรับจางจะหมดภาระความผูกพัน
ตามสัญญาแลวจึงสงเงินดังกลาวใหแกสำนักงานสรรพากรพื้นที่ ก. หรือจะตองสงเงินนั้นใหทันที ที่ไดรับการแจง 
อายัดหรือไม อยางไร ฯลฯ, บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเรื่อง “การนับอายุความคดีอาญาไมมีสะดุดหยุดลง” 
โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ, มนตชัย ชนินทรลีลา และ วาที่รอยเอก ชิโนรส จัทรผดุงจิต กลาวถึง คำพิพากษา 
ศาลฎีกาที่ ๓๐๗๙/๒๕๖๒, บทความ ภาษาอังกฤษสำหรับนักกฎหมาย เสนอเรื่อง จาก “คำฟอง” คดีแพงใน 
สหรัฐอเมริกา : “From “a complaint” in a U.S. civil lawsuit” โดย สิตานันท ศรีวรกร กลาวถึง 
ตัวอยางคำศัพท วลี และรูปแบบประโยคภาษาอังกฤษท่ีเก่ียวของกับการเรียงฟองในคดีแพง (Drafting a complaint 
in a civil lawsuit) โดยเทียบเคียงรูปแบบการใชภาษาจากวลีและประโยคท่ีปรากฏท่ัวไปในคำฟองในสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งอางอิงฐานขอมูลจาก Thomson Reuters Westlaw เรื่องการเรียงฟองคดีแพงในสหรัฐอเมริกา, บทความเรื่อง 
“รัชกาลที่ ๖ ตนแบบการศึกษาภาคบังคับ” โดย ผศ.ดร.สมหมาย จันทรเรือง กลาวถึง ความเปนมาของการ 
การตรากฎหมายการศึกษาภาคบังคับอยางเปนทางการเปนครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 
เจาอยูหัว, บทความเรื่อง “การตรวจสอบฟองโดยเจาพนักงานคดีในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบที่ผูเสียหาย 
เปนโจทก” โดย มนตชัย ชนินทรลีลา, รวิพันธ ชุมชาติ และ ศลิษา อาจหาญ กลาวถึง หลักเกณฑการตรวจสอบ 
ฟองในเบ้ืองตน ในกรณีท่ีผูเสียหายฟองคดีเอง ตลอดจนการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน ปดทายดวย 
“มุมขาว” โดย ปรเมศวร อินทรชุมนุม
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